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Vlada Republike Slovenije je na 137. redni seji dne 2. 6. 2011 dolotila besedilo:

- PREDLOGA ZAKONA O MEDUJIH,

ki vam ga posiljamo v prvo obravnavo na podiagi 114. ¢lena poslovnika Drzavnega zbora.

Viada Republike Slovenije je na podlagi 45. ¢lena poslovnika Viade Republike Slovenije in na
podlagi 235. ¢lena poslovnika Drzavnega zbora dologila, da bodo kot njeni predstavniki na
sejah Drzavnega zbora in njegovih delovnih teles sodelovali:

- Majda Sirca, ministrica za kulturo,

- dr. Stojan Pelko, drzavni sekretar, Ministrstvo za kulturo,

- Vojko Stopar, generalni direktor Direktorata za medije, Ministrstvo za kulturo,
- Branko Jezovsek, svetovalec, Ministrstvo za kulturo.
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PREDLOG ZAKONA
O MEDIJIH (ZMed-1)

. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Mediji so eden izmed temeljev vsake demokrati¢no urejene druzbe, ki zagotavljajo Sirjenje
informacij kot predpogoj za njen razvoj. Delovanje medijev posredno zagotavlja spostovanje
¢lovekovih pravic in svobos¢in in je eden izmed §tirih temeljev oblasti. Sicer neformalno, v
sodni praksi pa jim je bila ta vloga veckrat izrecno priznana.

Moderni mediji niso zgolj klasi€ni prenosniki vsebin, temveé zagotavljajo interaktivno
sodelovanje uporabnikov, ki tako postajajo tudi ustvarjalci vsebin. Koncept medijev se je
spremenil, kakor se je spremenila tudi vloga njihovih uporabnikov.

Na podlagi teh sprememb in razvoja je tudi pravo za&elo obravnavati vsa posredovanja
vsebin, ki izpolnjujejo vsebinsko funkcijo, ki jo je imel v preteklosti najprej tisk in kasneje tudi
drugi tipi medijev, danes pa jo izpolnjujejo tudi razliéne medijske storitve.

Namen medijev, znotraj katerih obravnavamo najrazliénej$e oblike posredovanja urednisko
oblikovanih vsebin, ki se posredujejo ali dajo na voljo javnosti, je zagotavljanje funkcije, ki jo
imajo mediji v ustavah razvitih drzav. V tem okviru imajo izdajatelji medijev oziroma
ponudniki medijskih storitev posebne pravice in dolZnosti.

V Republiki Sloveniji so bili mediji do sedaj urejeni v skladu z mednarodnimi standardi, ki pa
se spreminjajo in v skladu s tem se spreminja tudi veljavni Zakon o medijih.

Podroéje medijev je v Republiki Sloveniji urejeno z Zakonom o medijih (Uradni list RS, &t.
110/06— uradno prec&i§ceno besedilo, 36/08—ZPOmK-1, 77/10-ZSFCJA in 90/10- odl.US) in
naslednjimi podrejeni predpisi:

1. Pravilnik o nadinu vodenja in postopku za vpis ter o posredovanju podatkov iz
razvida medijev (Uradni list RS, §t. 58/01 in 94/02)

2. Odlok o ustanovitvi Sveta za radiodifuzijo (Uradni list RS, §t. 62/01, 115/06 in
100/07)
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3. Uredba o nadinu in kriterijih za oblikovanje seznama najpomembnejsih dogodkov
(Uradni list RS, §t. 105/01)

4. Uredba o merilih oziroma pogojih za doloditev slovenskih avdiovizualnih del (Uradni
list RS, §t. 105/01)

5. Uredba o postopku in podrobnejsih merilih za pridobitev statusa samostojnega
novinarja in za vodenje razvida kot javne knjige (Uradni list RS, §t. 105/01)

6. Pravilnik o merilih za opredelitev vsebin lastne produkcije (Uradni list RS, §t. 77/02)

7. Pravilnik o programih posebnega pomena (Uradni list RS, §t. 85/02)

8. Sklep o dologitvi seznama najpomembnejsih dogodkov (Uradni list RS, §t. 18/03)

9. Uredba o izvedbi rednega letnega javnega razpisa za sofinanciranje projektov iz
proradunske postavke za avdiovizualne medije (Uradni list RS, §t. 52/03, 35/04,

34/06 in 1/11)

10. Javni poziv za zbiranje predlogov moznih kandidatov za &lane Sveta za radiodifuzijo
(Uradni list RS, &t. 74/06 in 75/06 — popr.)

11. Uredba o izvedbi rednega letnega javnega razpisa za sofinanciranje ustvarjanja
programskih vsebin medijev (Uradni list RS, §t. 78/06 in 4/11)

12. Splo$ni akt o dovoljenju za izvajanje radijske ali televizijske dejavnosti (Uradni list
RS, &t. 95/06 in 25/07)

13. Javni poziv za zbiranje predlogov moznih kandidatov za €lane Sveta za radiodifuzijo
(Uradni list RS, st. 98/06)

14. Statut javnega zavoda Radiotelevizije Slovenija (Uradni list RS, $t. 106/06)

15. Pravilnik o prenehanju veljavnosti Pravilnika o dovoljenjih za izvajanje radijske ali
televizijske dejavnosti (Uradni list RS, §t. 111/06)

16. Splosni akt o nadinu ugotavljanja pokritosti prebivalstva na obmodgju Republike
Slovenije z analognimi prizemnimi radijskimi ali televizijskimi programi, ki se
razsirjajo po radijskih frekvencah za analogno radiofuzijo (Uradni list RS, &t. 138/06)

17. Pravilnik o dolo€itvi vizualnega in akustiénega opozorila za programske vsebine, ki
niso primerne za otroke in mladoletnike (Uradni list RS, &t. 39/07)

18. Metodologija strokovnega nadzorstva radijskih in televizijskih programov (Uradni list
RS, &t. 59/08)

Podroéje javne radiotelevizije poleg Zakona o medijih specialno ureja Zakon o Radioteleviziji
Slovenija (Uradni list RS, §t. 96/05 — ZRTVS-1).

Poglavitna vprasanja na podroéju urejanja medijev:
= Javni interes na podroéju medijev
Varovanje javnega interesa na podroc¢ju medijev je povezano predvsem z ukrepi drzave za

zagotavljanje pluralizma medijskega prostora in raznovrstnosti medijske ponudbe. Drzava
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mora kot regulator $&ititi lastni$ki in vsebinski pluralizem medijske krajine. Navedeno
zagotavlja z zlasti z naslednjimi dolo¢bami, ki:

- krepijo avtonomijo novinarjev in urednikov;

- prepreéujejo medijske koncentracije, ki bi pomenile motnje na medijskem trgu, torej
ohranjajo lastniski pluralizem;

- spodbujajo kulturno, idejno in geografsko raznovrstnost medijskih vsebin z drzavnimi
pomoémi.

Doslej se je sofinanciranje programskih vsebin medijev v praksi izkazalo za nedodelan in
nedoreden sistem, ki je povzrogal $tevilne probleme, tako pri odlodanju o dodeljevanju
sredstev, kakor tudi pri analizi ukrepov in ciljev, ki naj bi jih tak$ne drzavne pomodi dosegle.
Prav tako pa so bili izdajatelji vedno znova v negotovosti, saj niso mogli raCunati na stalno
pomo&. Smotrneje je torej, da se na posameznih obmogjih opredelijo potrebe po opravijanju
dejavnosti, ki so v javnem in kulturnem interesu RS, ter se izdajateljem tovrstnih programov
zagotovi veéletna finanéna pomog¢, ali kot je zapisano v Strategiji razvoja radijskih in
televizijskih programov v RS:

»Sklepamo torej lahko, da je za doseganje vecje ucinkovitosti pri uresni¢evanju javnega
interesa v lokalnih / regionalnih okoljih ter specifiénih skupnostih nujna redefinicija statusa
programa posebnega pomena. Kot ena izmed moZnosti se nakazuje oblikovanje regionainih
radijskih in televizijskih programov, ki bi omogodili kakovostno informiranje, ki bo
dopolnjevalo javni zavod RTV Slovenija. Oblikovati je treba pravila za porabo javnih
sredstev za sofinanciranje programskih vsebin v javnem interesu in izdelati zaokroZen
sistem ocenjevanja projektov, s katerimi mediji kandidirajo za subvencije«’.

Tiskani mediji trenutno najbolj ob&utijo krizne razmere, ki so po eni strani posledica splosne
ekonomske recesije, po drugi pa tehnoloskega razvoja. Le-ta bo verjetno Ze v bliznji
prihodnosti pripeljal do konverzije medijev, sedaj pa ta proces najbolj ob&utijo tiskani mediji,
in sicer skozi selitev bralcev na spletne strani in druge digitalizirane medije ter posledi¢no
skozi upad deleza oglasevanja. Ob tem pa moramo poudariti, da so tiskani mediji v vrhu
produkcije izvirnih novinarskih vsebin in s tem povezano tudi najvedji zaposiovalci
novinarjev kot nosilcev avtonomije in raznolikosti medijev. Predlog zakona prinasa tudi
resitve, ki zagotavljajo trajnejo pomo¢ produkciji vsebin splodno informativnih tiskanih
medijev.

Poseben status programa, ki je v javnem in kulturnem interesu RS, in ki torej opravlja neke
vrste javno sluzbo, se lahko v skladu s pravili dodeljevanja drzavnih pomodi, ki veljajo v EU,
podeli zgolj tistim subjektom, ki opravijajo neko vnaprej predvideno storitev ali ki zagotavljajo
cilj, ki naj ga doseZe subjekt, kateremu so podeljena namenska sredstva. V nasprotnem
primeru lahko zelo hitro govorimo o nedovoljenih drzavnih pomoc&eh.

Zagotavljanje javnega interesa na podro¢ju medijev je neposredno povezano tudi s
prepredevanjem omejevanja konkurence. Pri medijih ne more biti v ospredju samo
vprasanje ekonomskih kriterijev, temveg je potrebno upostevati tudi zad&ito plurainosti
medijske krajine. To dolo¢a tudi uredba Sveta ES §t. 139/2004 z dne 20. januarja 2004 o
nadzoru koncentracij podjetij (Uredba ES o zdruzitvah), ki vklju€uje kriterije raznovrstnosti in
pluralizacije ter na podlagi le-teh natan¢nejsa in stroZja pravila, ki jih je potrebno upostevati
pri presoji, ali je dologena koncentracija dopustna.

Dileme na podro&ju varstva konkurence na medijskem podroéju in razloge za sprejem
posameznih resitev v predlogu zakona najbolj podrobno obravnava $tudija OECD: Media
mergers; Directorate for financial, fiscal and enterpirse affairs; COMPETITION
COMMITTEE: DAFFE/COMP(2003)16°.
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Ob obravnavi porogila OECD o konkurenci v medijih je zanimivo, da opozarja na dva mehka
kriterija, ki jih v okviru obravnave varstva konkurence lahko vzamejo v postev organi
nadzora, in sicer raznovrstnost ter plurainost. Opozarjajo, da, povzeto po Veliki Britaniji,
raznovrstnost pomeni raznovrstnost programskih vsebin, publikacij in servisa, ki je na voljo,
medtem ko pluralnost zagotavlja, da si osebe lahko izberejo razliéne ponudnike storitev.®

Za razliko od ekonomskih kriterijev, ki jih lahko izratunamo zelo natan&no, so lahko kriteriji
zagotavljanja pluralnosti hitro predmet subjektivnih ocen. Ne glede na to pa jih uporabljajo v
Spaniji, na Irskem, v Veliki Britaniji, Auvstriji in Nemdiji, bodisi v zakonodaiji bodisi v sodni
praksi.

»Sedanja, precej kompleksna zakonska dolocila glede prepreGevanja koncentracije
medijskega lastnistva, ki v postopkih pridobivanja veé kot petinskega deleZa v izdajateljih
radijskih in televizijskih programov oziroma splosno informativnega dnevnega tiska
predvidevajo sodelovanje kar pet ustanov z javnimi pooblastili, pomenijo veliko
administrativnega dela brez pravega udinka«®.

Za vrednotenje pluralizacije in raznovrstnosti obstajajo razli¢ni poizkusi standardizacije in
iskanja enotnih reditev. Standardi, ki so jih sprejele organizacije, katerih &lanica je Republika
Slovenija, so dologeni v:

- UNESCO: Media development indicators: a framework for assessing media
development®

- Independent Study on Indicators for Media Pluralism in the Member States —
Towards a Risk-Based Approach, Prepared for the European Commission;
Directorate-General Information Society and Media; pripravili so $tudijo K.U.Leuven
— ICRI, J6nképing International Business School — MMTC, Central European
University — CMCS, Emst & Young Consultancy Belgium®

- OECD: Media mergers; Directorate for financial, fiscal and enterpirse affairs;
COMPETITION COMMITTEE; DAFFE/COMP(2003)16”

Zadevni standardi se lahko uporabljajo kot osnova za ocenjevanje pluralizacije in
raznovrstnosti tudi v Republiki Sioveniji.

Tudi EU je sprejela vedje Stevilo dokumentov, ki urejajo tako vpraganje pluralizacije in
raznovrstnosti, kakor tudi vprasanje dovoljenih drzavnih pomoci. Pomembno je Sporogilo
komisije EU o uporabi pravil o drzavni pomoéi za storitve javne radiotelevizije® iz julija 2009,
ki natanéno opredeljuje dovoljene drzavne pomodi v primeru izvajanja javne sluZbe javne
radiotelevizije, ki jo lahko izvajajo tako javna radiotelevizija, kakor tudi drugi ponudniki
avdiovizualnih medijskih storitev, e so za to pooblaséeni.

V primeru ponudnikov avdiovizualnih medijskih storitev so drzavne pomoé&i pogosto
dovoljene ravno iz razloga zagotavljanja pluralizacije in raznovrstnosti ter zagotavljanja
kulturne raznolikosti in spodbujanja kulturne produkcije.

Da se lahko podelijo sredstva drzavne pomo¢i, morajo biti izpolnjeni naslednji pogoji:

- zadevna storitev mora biti storitev sploSnega gospodarskega pomena in jo mora kot
tako jasno opredeliti drzava &lanica (opredelitev);’

- drzava ¢&lanica mora zadevno podjetje izrecno pooblastiti za opravijanje navedene
storitve (pooblastitev);'°
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- uporaba pravil o konkurenci iz Pogodbe ES (v tem primeru prepoved drzavnih
pomodi) mora ovirati opravljanje posebnih nalog, dodeljenih podjetju, odstopanje od
teh pravil pa ne sme vplivati na razvoj trgovine v obsegu, ki bi bil v nasprotju z
interesi Skupnosti (preskus sorazmernosti)''."?

Na podlagi pravil o drzavnih pomoé&eh v EU je bil v Sloveniji sprejet Zakon o spremljanju
drzavnih pomoéi (Ur.l. RS, §t. 37/2004). Na podlagi tega zakona so bili sprejeti Stevilni
podzakonski akti, ki urejajo navedeno podrodje.

Predlog zakona pri ukrepih zagotavljanja javnega interesa na podrogju medijev uposteva
tako pluralnost kot tudi raznovrstnost in raznolikost na podrodju zagotavljanja medijskih
vsebin. Raznovrstnost in raznolikost medijskih vsebin se zagotavlja z drzavnimi pomo&mi
(aktivne spodbude drzave), medtem ko je pluralizacija poseg v aktivhe odnose tretjih, torej
reakcija na delovanje trga in svobodno gospodarsko pobudo, ki prekomerno posega v
pravice tretjih. V skladu s pravicami, ki se varujejo v okviru varstva konkurence, bodo to
pravice potro$nikov, v primeru raznovrstnosti in raznolikosti pa spostovanje dosezenih
standardov temeljnih ¢lovekovih pravic in svobo$¢in in upostevanje hierarhije med
posameznimi pravicami in interesi, ki so doloéene na podiagi tehtanja na podlagi ustavno in
sodnih sprejetih standardov.

Predlog zakona vpeljuje razliéne oblike drzavnih pomogéi (sofinanciranje javnega interesa), ki
segajo od nediskriminatornih ukrepov za dolo&eno panogo znotraj medijske industrije,
enoletnih razpisov za medijske vsebine oziroma projekte, veéletnih razpisov za splosno
informativne medijske vsebine, do podeljevanje koncesij za radijske in televizijske
programe, ki zadovoljujejo natanéno definirane pogoje glede zagotavljanja javnega in
kulturnega interesa v medijih.

Namen predloga zakona je zagotoviti stabilno in dolgoroéno financiranje programskih vsebin
radijskih in televizijskih programov, ki so v javnem in kulturnem interesu, kar se bo med
drugim omogocilo prek transparentnega postopka podeljevanje koncesij.

Za trajno dostopnost vsebin, ki so v javnem in kulturnem interesu, je v prvi vrsti dolzna
skrbeti Radiotelevizija Slovenija, saj gre za obveznost javne sluzbe. Vendar pa ta s svojimi
regionalnimi centri v Mariboru in Kopru ne more zadovoljiti potreb celotne javnosti po
dostopu do vseh vsebin, ki so v javnem interesu. Obstojeci zakon o medijih je zato uvedel
t.i. programe posebnega pomena (lokalni, regionaini, nepridobitni in Studentski programi), ki
so s pomocjo proracunskih sredstev zagotavljali vsebine v javnem interesu, zlasti je Slo za
vsebine oziroma informacije, pomembne za Zivljenje in delo lokalnega prebivalstva. Vendar
pa tak nacin financiranja, ki je temeljil na letnem razpisu, ni zagotavljal dolgotrajnejSe resitve
za radijske in televizijske programe, ki na nek nadin predstavljajo dopolnitev programom
Radiotelevizije Slovenije. Vsakoletno prijavijanje na razpise je pomenilo negotovost za
izdajatelje, saj ti niso imeli zagotovila, da bo njihova vsebina sofinancirana, taksna
negotovost pa je vplivala tudi na konéno kvaliteto izdelka. Programske vsebine v javnem
interesu so se tako pripravljale z najman;j$imi moznimi stroski, saj ni bilo mogod&e predvideti,
koliko drzavnih sredstev bodo pridobile, e sploh.

Vedina radijskih in televizijskih programov s statusom posebnega pomena se je z
nastankom komercialnih programov znasla v finané&ni stiski. Ceprav gre za programe, ki
imajo izrazito lokalnoinformativni znaéaj in niso trzno naravnani, $e vedno vedji del prihodka
ustvarjajo z oglasi, ki pa jih ob trzno naravnani konkurenci tezko pridobijo.

Predlog zakona zato prinasa resitev v obliki podelitve koncesije tistim programom, ki so v
javnem in kulturnem interesu. V koncesiji se dologijo vse pravice in obveznosti
koncesionarja ter vi§ina financiranja. S tem se zagotovi stabilno in dolgoro¢no financiranje
programov ter zagotavljanje javnega in kulturnega interesa na podro¢ju medijev.
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Zagotavljanje javnega interesa na podro&ju medijev se posredno nanasa tudi na delovanje
radijskih in televizijskih programskih mreZ. Predlog zakona ukinja moznosti povezovanja v
programske mreze, kar je obstojedi Zakon o medijih dopus&al pod dolo&enimi pogoji.

= Svoboda izrazanja, svoboda medijev in avtonomija novinarjev

Predlog zakona na tem podrogju uposteva dobro prakso pri izvajanju dolo&b iz sedaj
veljavnega zakona o medijih. Predlog zakona prinasa resitve, ki bodo dosledno zagotavljale
tako svobodo izrazanja, svobodo medijev, avtonomijo novinarstva kot tudi spoétovanje
drugih &lovekovih pravic in svobosé&in.

Odgovor na vpra$anje, kaj varujemo z zagotovljeno svobodo tiska, zelo natanéno podajata
nemska teorija in praksa, saj nemska ustava eksplicitno posebej zagotavlja pravico do
svobodnega tiska.

Tako GroB' kakor tudi Schulze-Fielitz'* trdita, da pomeni svoboda tiska vsako delovanje, ki
sestoji iz zagotavljanja in zbiranja informacij, z namenom izdelave tiskovin in njihovega
razsirjanja. Gro trdi, da objekt varovanja ni le svobodno delovanje tiska (materialna
oziroma aktivna svoboda tiska), temve¢ tudi svobodna dispozicija o sredstvih pomogi, ki jih
tisk potrebuje za izpolnitev svojih nalog (formalna ali pasivna svoboda tiska).'°Nosilci te
pravice so vse osebe, ki produktivno sodelujejo v miselnem/vsebinskem delu tiska, torej ne
samo zaloZniki, temveg tudi novinarji in svobodni sodelavci.

Locimo zunanjo in notranjo svobodo tiska. Zunanja svoboda tiska §&iti tisk pred drzavnimi
ukrepi, notranja svoboda tiska pa pomeni svobodo v tisku delujocih oseb pred pritiskom
zasebnih interesov, znotraj in zunaj tiskovne organizacije.®

Grof poudarja, da tudi delavci, ki niso nosilci dejavnosti, kot so to na primer tehniéno osebje
(tiskar, stavec itd.) in &lani uprave, uzivajo zaséito zunanje svobode tiska, &etudi niso
udelezeni pri notranji svobodi tiska. Zunanja svoboda tiska se razsirja na vse dejavnosti, ki
so obi¢ajno povezane s tiskom. Tako se na primer razsirja tudi na zunanje aktivnosti tiska, ki
so s tiskom povezane v nekem oZjem organizacijskem okviru, so pa nujne za svobodni tisk.
Vprasanje je, ali drzavno reguliranje tega podroé&ja morda hkrati ne vpliva omejevalno na
razsirjanje mnenj. Tak primer so lahko na primer tiskovni grosisti."”

Kaj konkretno je naloga medijev je na zanimiv na&in opredelil Baker'®, ki je zapisal:

»Svobodo govora zelo lahko vidimo kot temeljno Glovekovo pravico, garancijo
posameznikove svobode, pravico osebe, da se izraZa. Kot kontrast se 'tisk' lahko nanasa na
institucijo ali zbirko &lovesko ustvarjenih entitet. Edini prepricljiv razlog, da damo ustavno
zascito neki institucifi, so instrumentalne sodbe, da bo tako ravnanje sluzilo &loveskim
vrednotam. Zgodovina, politiéna teorija in praksa ostalih drZav sugerirajo, da je tiskovna
doloc¢ha najbolje razumijena kot strukturna dolocba, ustvarjena za varstvo institucije (ali
kategorije podjetij), zaradi njenega doprinosa k razlicnim oblikam éloveskega dobrega —
posebej doprinosu tiska k preverjanju vladnih zlorab in njihovega zagotavijanja perspektiv in
informacij, ki so koristne za ljudi v njihovih samo definirajoéih aktivnostih. «

Sodnik Stewart iz ZDA je zapisal, da je iz sodb vrhovnega sodi§¢a ZDA razvidno, da je
dolo¢ba svobodnega tiska v svojem bistvu »strukturna dologba« ustave; veéina drugih
dologb ustave 8¢&iti svobos€ine ali specifiéne pravice posameznikov, klavzula svobode tiska
pa kot kontrast svojo za&dito razsirja na institucijo. Ali kakor zapie:

» Tiskarski posel je, na kratko, edini organiziran zasebni posel, ki mu je dana eksplicitna
ustavna zaséita. «"°
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Stewart med drugim zapise, da je skusnjava predlagati, da svoboda tiska pomeni zgolj to,
da je tiskarjem Casnikov zagotovljena svoboda izraZanja. Ta svoboda jim je nedvomno
zagotovijena, toda to velja tudi za vse ostale od nas, in sicer zaradi doloébe o svobodi
govora. Ce svoboda tiska ne bi pomenila ve& kot svoboda govora, bi bila ustavno
nepotrebna in torej odve&. Stewart meni, da so pisci ustave s tem, da so zapisali obe
doloébi v ustavo, jasno priznali razliko med obema.?

Po Stewartovem mnenju je tudi napaéno predvidevanje, da je edini namen ustavne zasé&ite
svobodnega tiska zagotoviti, da bi Casniki sluzili kot nevtralni forum za razprave, kot »trg za
ideje«, kot nek Hyde Park Corner za skupnost. Povezana teorija vidi tisk kot nevtralen vod
informacij med ljudmi in njihovimi izbranimi predstavniki. Vse te teorije pa po Stewartovem
mnenju ne dajejo zadostne teze institucionalni avtonomiji tiska, kar je bil namen ustave.

Z vzpostavljanjem treh vej oblasti so pisci ustave namerno ustvarili tekmovalen sistem. Ob
tem je sodnik Brandeis zapisal:

»Namen piscev ustave ni bil, da se izognemo trenju, temvec, da se s sredstvi neizogibnega
trenja lastnega distribuciji viadnih moc¢i med tri veje oblasti, re$i ljudi pred avtokracijo. «*'

Stewart nadaljuje, da je primarni cilj ustavne garancije svobodnega tiska podoben, in sicer
naj zagotovi Cetrto institucijo zunaj vlade kot dodatno preverbo treh uradnih vej. Navaja tudi
zelo zanimivo razmi$ljanje Thomasa Carlyla:

»Burke je dejal, da so trije stanovi v parlamentu; toda v galerifi reporterjev je sedela detrta
veja, ki je bila bolj pomembna kot vse ostale. «*?

Stewart pravi, da so Anglezi spoznali, da je svoboden tisk veé& kot zgolj nevtralno vozilo za
uravnoteZeno razpravo o razli¢nih idejah. Svoboden tisk namre¢ pomeni organizirano,
strokovno preiskavo viade. Tisk je bil konspiracija intelekta s pogumom $tevilk. Ta strahovita
mo¢ kontrole uradnih moéi je angleski oblasti vzbujala velik strah, ki pa so se jo Ameri¢ani
odlocili sprejeti, kar je po njegovem mnenju tudi enotni princip, ki ga danes zasledujejo pri
obravnavi tiska na vrhovnem sodi$cu v ZDA.

Kot primer navaja Stewart primere krnitve ugleda in &asti:

»Uradniki znotraj treh uradnih vej so, zaradi praktic¢nih raziogov, imuni pred tozbami zaradi
krsitve ugleda in ¢asti za izjave, ki jih dajo pri izvajanju svojih dolZnosti.?® Ta imuniteta, ki
ima tako ustavne kakor tudi ‘common law' temelje, ima namen zagotoviti jasno razviden in
vitalen proces javnega delovanja. Isto temeljno razlogovanje se uporablja tudi za tisk. V
nasprotju s tem sodis¢e ni nikoli sugeriralo, da ustavna pravica svobodnega govora daje
posamezniku kakrsnokoli imuniteto pred odgovornostjo za krnitev ugleda in éasti. «**

Zelo zanimivo vpra8anje, ki se ob svobodi tiska $e postavilja, je, ali je tisku, ko govorimo o
njegovih pravicah, zagotovljen poseben polozaj, in ali to pomeni, da ima tudi posebne
dolZnosti? Tako je kolumnist New York Timesa zapisal:

»Celotna ideja, da bi tisk obravnavali kot ‘institucijo’, vzbuja nelagodne obd&utke. V
ameriskem sistemu so institucije po navadi subjekt zunaj kontrole. Tisk je deloval kot gusar,
izven sistema. Bolj kot ga formalno obravnavamo kot Cetrto vejo oblasti, bolj pogoste bodo
zahteve, da postane formalno odgovoren.«®

V Sloveniji smo se zelo redko ukvarjali z odnosom, ki ga imata svoboda tiska na eni strani in

svoboda izraZzanja na drugi strani. Ustava znotraj svobode izrazanja posebej navaja
svobodo tiska, ne opredeli pa, kak8en je odnos med svobodo tiska in svobodo izraZanja.
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Slovenska sodis¢a so ob razli¢nih priloznostih nekajkrat podala svoja mnenja, kako naj
razumemo svobodo tiska in kaj dejansko pomeni pravica do svobodnega tiska.

Tako je Ustavno sodis¢e Republike Slovenije ob vprasanju ureditve imenovanja in razresitve
direktorja javnega zavoda RTVS zapisalo:

»Ustavno sodisée v tej zvezi opozarja na dolznost vseh vej oblasti v demokrati¢ni drzavi,
Zlasti pa na dolZnost zakonodajalca, da v procesu razvoja demokrati¢ne drzave zagotavija
svobodo tiska in vsakega posameznega novinarja posebej. V ta namen je treba zagotavijati
tako svobodo izraZanja posameznika kakor tudi varstvo svobode tiska kot institucije.
Odgovornost drzave za zagotovitev ter razvoj svobodnega tiska, vkljuéno z RTV, je Se
posebej poudarjena prav v éasu ponovne graditve demokraticnih institucij v novi slovenski
drZavi, ki je podedovala $tevilne in moéne prvine nedemokraticne politiéne kulture, ki so
predstavijale ustavne in dejanske temelje enopartijske oblasti na obmodju bivSe Jugoslavije.
Zato so Se vedno lahko prisotni ob¢utki tesnobe in strahu pred oblastjo, ki se pri novinarjih
lahko izraZajo v obliki (samo)cenzure, pri javnosti pa v obliki politicne apaticnosti in
odtujenosti. «*°

Na posebno viogo tiska navaja tudi nadaljevanje navedene ustavne odlocbe:

»Ni si mogocle zamisliti svobode tiska in novinarjev v RTV brez relativne samostojnosti in
strokovne neodvisnosti direktorja RTV v razmerju do nosilcev druzbene, ekonomske in
politine modi ter do vsakokratne oblasti, ki so zastopani v Svetu kot organu upravijanja.
Zahtevana neodvisnost je seveda legitimno omejena z na¢inom izvolitve direktorja RTV in z
njegovo javno odgovornostjo za opravijanje javne funkcije v javnem interesu. Vendar morata
biti njegova avtonomnost in odgovornost razvidni in preavidljivi. Te zahteve niso izpolnjene,
Ce je direktorjev poloZaj odvisen od vsakokratne sestave organa upravljanja, od vsakokratne
razporeditve politicne modi pri 'ustanovitelju’ zavoda ali od formalnih sprememb, ki jih ta
lahko kadarkoli sprejme glede statusa zavoda.«*

Ali kot je dejalo to sodisée v nekem drugem primeru:

»Svoboda tiska in izraZanja mnenj pomaga vzpostaviljati in oblikovati nepristransko
informirano javnost, pogojuje njeno sposobnost za nadziranje vseh vej oblasti ter zagotavija
uéinkovito delovanje politicne opozicije vsakokratni oblasti. Na ta naéin omogoca
uravnoteZeno ravnanje politiéne oblasti v drzavi in nadzor nad tem ravnanjem. «*®

Zanimivo je, da je Vrhovno sodiS¢e Slovenije le redko razpravljalo o odnosu med svobodo
tiska in svobodo izrazanja. V enem izmed primerov je tako zapisalo, da je svobodo tiska
treba razumeti kot svobodo, ki omogoéa, da lahko vsakdo, ki to finanéno in organizacijsko
zmore, svobodno izdaja ¢asopise in druge publikacije ter na ta nagin svobodno Siri vesti in
mnenja po svojem izboru. Pri tem mora po navedbah sodi$¢a spostovati ustavne pravice
drugih in v skladu z dolo&bami zakona o medijih tudi Kodeks novinarske etike.?

Iz tega je sodisce tudi zakljucilo, da so pravice novinarjev in ostalih drZzavljanov razli¢ne, ko
gre, kot v tem primeru, za vprasanje popravka in odgovora na objavljeno informacijo. Se
veé, sodi$Ce je celo zapisalo, da njihov polozaj ze po ustavi ni enak in da iz navedenega
razloga v primeru razli¢ne obravnave le-teh ni podana krsitev 14. ¢lena ustave, ki zagotavlja
enakopravnost.*®

Isto stali$Ce je zavzelo Vrhovno sodi$¢e Republike Slovenije tudi v nekem drugem primeru,
ko je toZzenec zapisal:

»Drzavijani so glede pravice do svobode izraZzanja izenaleni z novinarji, bistvo
novinarskega poklica pa je obve$&anje javnosti in nudenje informacij v interesu javnega
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nadzora.«

SodisCe je v odgovor zgolj zapisalo, da toZzenec v konkretnem primeru ni imel vioge
novinarja ter je iz tega izpeljalo zanj drugaéne posledice, s ¢imer dejansko priznava
razlikovanje med novinarii in ostalimi. Zanimivo je, da je bil v konkretnem primeru drzavljan
v vlogi poslanca drzavnega zbora in predsednika ene izmed preiskovalnih komisij.*'

Na podlagi teh predpostavk in ob upostevanju evropskih direktiv prediog zakona opredeljuje
tudi posamezne subjekte, ki jih zakon veze na spostovanje dolo¢h tega zakona. Takéna
definicija sledi tudi izrecno iz dokumentov Komisije EU.%?

Novinarska avtonomija je v predlogu zagotovljena v 5. ¢lenu, ki pravi, da so uredniétvo,
uredniki, novinarji in drugi avtorji prispevkov v okviru vsebinske zasnove in v skiadu s
temeljnim aktom izdajatelja pri svojem delu neodvisni in samostojni.

= Pravica do popravka in odgovora

Pravica do popravka in odgovora® je ena izmed pravic, ki jih Ustava Republike Slovenije
uvr§Ca med temeljne Clovekove pravice in svobosgine, in je v tem smislu edinstvena, saj v
drugih drzavah ta pravica ni ustavno zas¢itena. Veéina drzav pa ne pozna pravice do
odgovora niti na ravni zakonske zasgite. Tudi Evropska konvencija o &lovekovih pravicah
(EKCP) ne vsebuje pravice do popravka in odgovora. Nekateri teoretiki pravico do
popravka utemeljujejo s $iroko razlago 10. &lena EKCP®.

Namen sprememb dolo&b o pravici do popravka in odgovora je v uskladitvi tega instituta z
njegovo vlogo in pomenom, ki ga ima v pravnem redu Republike Slovenije, ter v skladu s
temeljnimi naceli, ki jih mora zasledovati pravni red Republike Slovenije. Institut pravice do
popravka in odgovora, urejen na nacin, kot ga dolo¢a veljavni Zakon o medijih, je
neustrezen, saj ne sledi razvoju pravne teorije in prakse. Ustava doloca v 40. &lenu:

»Zagotovijena je pravica do popravka objavijenega obvestila, s katerim sta prizadeta pravica
ali interes posameznika, organizacije ali organa, in prav tako je zagotovijena pravica do
odgovora na objavijeno informacijo. «

Ze v komentarju Ustave® je opozorjeno, da je treba pri zakonskem urejanju tega podrodja
upostevati meje, ki jin predstavija svoboda izraZzanja po 39. élenu Ustave in pravica do
svobodne gospodarske pobude po 74. &lenu Ustave, saj Siroka razlaga pravice do popravka
in odgovora, ki pomeni za izdajatelja obvezno objavo doloéenih vsebin, lahko predstavija
poseg v njegov ekonomski interes, ki se izraza v tem, da sam svobodno odlo¢a kaj in na
kaksen nacin bo objavil v mediju, ki ga izdaja. Zadnje spremembe ZMed-A so v preveliki
meri posegale v omenjeni ustavni kategoriji. Zakonska ureditev je presegla ustavno
doloCeno pravico do popravka in odgovora in se na nek nacin spremenila v orodje pritiska
na novinarje, odgovorne urednike in medije, kar posebej potrjuje dejstvo, da je ZMed-A* na
novo opredelil krsitev doloéb glede popravka kot prekrsek.

V 40. &lenu Ustave sta zapisani dve pravici, pravica do popravka in pravica do odgovora,
sedanja zakonska ureditev pa je to razliko s Siritvijo pravice do popravka zameglila ter jo
spremenila v pravico »dostopa do medijskega prostora«, kar pa pomeni poseg v ekonomske
pravice izdajatelja in omejevanje pravice medijev oziroma urednikov pri odloditvah, vezanih
na objave.

Upostevaje ustavno dolocbo je potrebno logiti pravico do popravka od pravice do odgovora.
Pravica do popravka zagotavlja pravico vsakogar, da reagira na napaéne ali neresnitne
informacije, s katerim so prizadete njegove pravice. Izdajatelj mora brezplaéno objavi njegov
popravek. Tako razlaga pravico do popravka tudi Ustavno sodisée v odloébi §t. Up-124/05 z
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dne 15. 02. 2007. Ta zascita naj bi bila namenjena predvsem tistim, ki sicer nimajo moznosti
dostopa do medijev.

Ustavno sodisée je tako v svojih odloébah, med drugim, zapisalo:

»Ustavno besedilo pravico do popravka veZe na prizadetost pravice tistega, ki popravek
zahteva. Bistvo pravice do popravka je v tem, da ima vsakdo pravico odzvati se na
obvestilo, objaviljeno v medijih, ki prikazuje neto¢na dejstva o njem in so z njim prizadete
njegove pravice ali koristi. Pravica do popravka je primarno namenjena varstvu zasebnega
interesa prizadetega posameznika, ki lahko v odgovoru na objavijeno obvestilo zatrjuje
netocno prikazovanje dejstev in 8¢Citi svoje osebnostne pravice (Cast, dobro ime, ugled,
zasebnost ali dostojanstvo).«

»Pravica do popravka je pravica od odgovornega urednika zahtevati brezplacno objavo
odziva na vsakrsno objavljeno obvestilo, s katerim sta bila prizadeta pravica ali interes
posameznika, organizacije ali organa. Namen pravice do popravka ("right of reply”) je v tem,
da ima vsaka fizina ali pravna oseba pravico odzvati se na informacijo, objavijeno v
medijih, ki prikazuje netocna dejstva o njej in so z njo prizadete njene osebnostne pravice.
Koncept pravice do popravka zajema dva vidika: (1) zagotavijanje celovite in uravnoteZene
podobe dogajanja (v tem okviru zlasti varovanje interesa javnosti po objektivni in vsestranski
informiranosti) ter (2) uresni¢evanje posameznikove pravice do varstva dobrega imena,
Gasti in zasebnosti (in s tem tudi ustavno varovane pravice do dostojanstva).«

»Pravica do popravka je individualna pravica civilnopravne narave, s katero prizadeti varuje
svoje pravice in interese in jo ima tedaj, ko sta bila z objavljeno informacijo prizadeta
njegova pravica ali interes. Pravice do popravka ni mogoce enaciti s pravico dostopa do
medija. Od slednje jo lo¢i moéna osebnostna nota; pravica do popravka je namreé vezana
na prizadetost pravice oziroma interesa tistega, ki popravek zahteva, in nastane kot
posledica prej objavijenega prispevka (npr. ¢lanka). Gre za nadin, na katerega lahko
posameznik s sredstvi medijskega prava brani svojo ast ali dobro ime z uéinkovitim
sodelovanjem v javni razpravi, ki ga zadeva. S tem, ko ima prizadeti mozZnost objave
popravka na informacijo, ima nasproti medijem enakopravnej$i poloZaj, ustvarjeno je
doloceno ravnotezZje, varovano nacelo enakosti oroZij.«

Poudariti je potrebno, da je pravica do popravka in odgovora le eno izmed pravnih sredstev,
ki jih lahko uporabijo prizadeti. Prav zato omejitev sedanje presiroke in nejasne zakonske
ureditve ne zmanj$uje obsega pravic tistih, ki ocenijo, da so s posameznimi objavami kr§ene
njihove pravice.

Poleg pravice do popravka in odgovora lahko vsak, ki se &uti prizadeta, uporabi tudi druga
pravna sredstva. Ce gre za hude posege v pravice in svobo$&ine, ki so opredeljeni kot
kazniva dejanja zoper €ast in dobro ime, je mozna uvedba kazenskega postopka zoper
avtorja ali odgovornega urednika. V primeru, ko gre za posege storjene preko medijev,
kazenski zakonik dejanja stroZje obravnava, saj so za kazniva dejanja zoper &ast in dobro
ime, storjena preko medijev, zagrozene visje kazni kot za ostala tovrstna kazniva dejanja.
Kot sankcija pa je predvidena tudi objava sodbe.

Poleg uvedbe kazenskega postopka pa ima vsak prizadeti na razpolago civilno pravne
sankcije dolo¢ene v Obligacijskem zakoniku. V tozbah pred civilnim sodi§éem lahko
prizadeti uveljavija denarno od$kodnino za materialno ali nematerialno $kodo, ki mu je
nastala zaradi objav, lahko pa uveljavlja tudi sankcije v obliki objave sodbe, popravka,
opravicila ali preklica izjave. Gre za sankcije, ki so zelo podobne oziroma identiéne s
sankcijam, dolo¢enim v okviru pravice do popravka in odgovora po zakonu o medijih.

Predlagane spremembe ne zmanjsujejo obsega pravic, temveé bodo zgolj omejile pravico
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do popravka na pravico do korekcije napaénih ali neresniénih navedb v objavijenem
obvestilu, kar je njeno bistvo, ne pa da se ta pravica $iri in tolmadi kot pravico do dostopa do
medijev ter pravico prisiliti odgovornega urednika ali izdajatelja, da objavi drugaéno mnenje
od stali§¢a zapisanega ali objavljenega v mediju.

Prenos evropske medijske zakonodaje:

Prediog zakona o medijih je nastal predvsem zaradi zahtev Direktive 2010/13/EU
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 10. marca 2010 o usklajevanju nekaterih zakonov in
drugih predpisov drzav &lanic o opravijanju avdiovizualnih medijskih storitev (Direktiva o
avdiovizualnih medijskih storitvah) (kodificirana razli€ica), ki spreminja Direktivo o televiziji
brez meja (Television without Frontiers Directive), z namenom oblikovanja ohlapnejsih
pravil, ki regulirajo televizijo in televiziji podobne storitve.

Direktiva 2010/13 EU zajema vse avdiovizualne medijske storitve. To pomeni tako
tradicionalno televizijo (linearne storitve), kot tudi video na zahtevo (nelinearne storitve).
Osnovni namen Direktive 2010/13 EU je vzpostavitev enotnega evropskega trga na
podrodju avdiovizualnih medijskih storitev, zato so posebni poudarki na oglasevaniju, ki je
namenjeno otrokom, ogladevanju hrane in sprejemanju eti¢nih kodeksov s tega podrogja,
koregulaciji in samoregulaciji ter dostopnosti vsebin osebam z okvarami vida ali siuha.

Glede na to, da so nelinearne storitve v svoji osnovi drugaéne, saj gre za vsebine, ki si jih
predvaja uporabnik na svojo lastno zahtevo (¢as in vsebina sta v domeni uporabnika vsebin,
saj le ta lahko izbere vsebino in €as predvajanja), je za te storitve potrebna minimalna
regulacija (predvsem za$cita otrok in mladoletnikov). Linearna (klasicna televizija) pa ostaja

strozje regulirana, predvsem na podro&ju zasdite otrok in mladoletnikov ter na podrogju
oglasevanja.

Direktiva 2010/13 EU uvaja liberalnej$a pravila za oglasevanje, dnevna kvota oglasevanja
se ukine, uvede se omejitev ogladevanja na uro (12 minut ali dvajset procentov
oglasevalskih vsebin na uro), avdiovizualna dela se lahko prekinejo na vsake pol ure (do
sedaj na 45 minut). Direktiva 2010/13 EU postavlja pravila za promocijsko umes&anje
izdelkov, t.i.»product placement«, kjer gre nacin oglasevanja proizvodov, blagovnih znamk
ali storitev, in sicer na tak naéin, da so proizvodi ali blagovne znamke vkljuéeni v samo
avdiovizualno delo ali drugo programsko vsebino (npr. filmi James Bond in avtomobili, ure
itd. v teh filmih).

Direktiva 2010/13 EU prinasa spremenjena pravila na podro¢ju ugotavljanja jurisdikcije nad
programi, ki se razsirjajo preko satelitov. Jurisdikcija se ugotavlja tako, da se ugotovi
lokacija zemeljske postaje »up link« in Sele nato druge dejavniki (zakup satelita in podobno).
Smatra se, da je izdajatelj pod jurisdikcijo tiste drzave, ki mu omogog&a zemeljsko
posredovanje signala na satelit. Ce se lokacije zemeljske postaje ne da ugotoviti, pa velja
jurisdikcija tiste drzave, ki omogod&a posiljanje signala iz orbitalnega satelita (drzava, ki ima
zakupljene satelitske zmogljivosti). Jurisdikcija za satelitske programe se je do sedaj
ugotavljala v obratnem smislu, kar je povzroéalo veliko preglavic, saj se najlazje ugotovi
ravno pozicija zemeljske postaje.

Pri ugotavijanju jurisdikcije nad izdajatelji oziroma ponudniki avdiovizualnih medijskih
storitev je najpomembnej$e naéelo drzave izvora, ki dolo€a, da pri zagotavljanju storitev
(programov) v druge drzave, veljajo tista pravila, ki so v veljavi v drzavi, kjer ima izdajatelj
sedez. To je pomembno za spodbujanje Eezmejnih storitev, saj izdajatelj ni ve€ odvisen od
pravil drzave, v katero posilja signal. Pomembno je, da ne krsi pravil, ki veljajo na enotnem
EU trgu in so urejena z Direktivo 2010/13 EU. Odstopanje oziroma derogacija od nacela
drzave izvora je zagotovljena v tistih primerih, ko v drzavi €lanici, kjer ima sedez izdajatelj,
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veljajo ohlapneja pravila, kot v drzavi sprejemnici. V primeru kréitev (pornografija,
spodbujanje sovrastva ipd.) lahko drzava &lanica omeiji retransmisijo signala na njenem
obmocdju.

Direktiva 2010/13 EU namenja posebno pozornost promociji evropskih avdiovizualnih del.
Direktiva 2010/13 EU navaja v preambuli, da je »nujno, da v drzavah &anicah spodbujamo
trzisCa ustrezne velikosti za televizijske produkcije, ki bodo omogodila vradanje nujnih
nalozb, ne le z vzpostavijanjem splo$nih pravil za odpiranje nacionalnih lrgov, temve¢ tudi
tako, da evropskim produkcijam, kadar je to izvedijivo in z ustreznimi sredstvi, namenjamo
vecinski delez v televizijskih oddajanjih vseh drzav &lanic. «

Cilj Direktive 2010/13 EU je tudi spodbujanje koregulacije in samoregulacije. Drzave ¢lanice
spodbujajo koregulativne in/ali samoregulativne ureditve na nacionalni ravni na podrodgjih, ki
jih usklajuje direktiva, v obsegu, ki ga dopuséajo njihovi pravni sistemi. Te ureditve so
taksne, da jih glavne interesne skupine v zadevnih drzavah &lanicah na splogno sprejemajo
in da zagotavljajo uginkovito izvajanje (npr. zasgita otrok in mladoletnikov pred Skodljivimi
vsebinami ter na podrocju oglasevanja nezdrave hrane in pijage).

Eden izmed najpomembnejsih ciljev Direktive 2010/13 EU je spodbujanje razvoja medijske
pismenosti. Medijska pismenost se nanasa na spretnosti, znanje in razumevanje, ki
uporabnikom omogoc&ajo uginkovito in varno rabo medijev. Le medijsko pismene osebe so
sposobne ozave$€eno izbirati in razumeti znagilnosti vsebine in storitev ter v polnem obsegu
izkoristiti priloZznosti, ki jih omogog&ajo nove komunikacijske tehnologije, sebe in SVojo
druZino pa so sposobni bolje zas¢ititi pred $kodljivim in Zaljivim gradivom. Direktiva 2010/13
EU nalaga drZzavam &lanicam sprejetie ukrepov za spodbujanje medijske pismenosti v vseh
druzbenih plasteh in pozorno spremljanje napredka na tem podrogju.

Skladno z Direktivo 2010/13 EU morajo drzave &lanice sprejeti ukrepe za vecjo dostopnost
medijskih vsebin za invalidne in starej$e osebe, saj imajo tudi le-te polno pravico do
udeleZbe v kulturnem in druzbenem Zivljenju. Nagini zagotavljanja dostopnosti bi morali med
drugim vkljuéevati znakovni jezik, podnaslavljanje, zvo&ne opise in preproste menije.

Drzave ¢lanice so v skladu z nalogami, ki jim jih podeljuje Pogodba o delovanju Evropske
unije, odgovorne za uginkovito izvajanje Direktive 2010/13 EU. Drzave &lanice lahko same
izberejo primerne instrumente v skladu s svojimi pravnimi tradicijami in ustaljenimi
strukturami, zlasti pa obliko svojih pristojnih neodvisnih regulatornih organov, da lahko delo
pri izvajanju direktive opravljajo nepristransko in pregledno. Instrumenti, ki jih izberejo
drzave Clanice, bi morali zlasti prispevati k spodbujanju pluralnosti medijev.

Razlogi za sprejem novega zakona o medijih:

Predlog zakona je nastal predvsem zaradi zahtev Direktive 2010/13 EU, ki v bistvenem
spreminja naravo in opredelitev subjekta, ki se ureja.

Temeljni koncept Direktiva 2010/13 EU je prinesel prenos logike regulacije s platforme na
samo dejavnost, kar v praksi pomeni korenite spremembe v razmisljanju o medijih. Mediji,
kot jih poznajo ustave in pravni redi drzav, razumejo pod tem pojmom nekaj drugega in
praviloma tudi oZjega. Medije ne obravnavajo zgolj kot platformo, temveé kot vrednostno
opredeljen institut, ki mu pravo daje posebne pravice in dolZnosti.

V pravni teoriji se pogosto govori o tisku, kot sinonimu za vse oblike medijev. Direktiva
2010/13 EU je tu naredila korak naprej. Skladno s tem je potrebno institut medija, kot ga

pozna pravo, prenesti na vse nove oblike medijskih storitev, seveda, v kolikor je to primerno
in resni¢no potrebno.
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Temeljna nadela in usmeritve v medijih nedvomno veljajo za vse, tako medije kot
avdiovizualne medijske storitve. Ce jih omenimo le nekaj, zaséita ustrezne rabe slovenséine,
za$¢ita otrok in mladoletnikov, pravica do popravka in odgovora, omejitve pri oglasevanju,
posebna pravila za spodbujanje slovenske in EU produkcije, varstvo konkurence ter
zagotavljanje pluralizacije in raznovrstnosti. Gre za institute, ki so le izjemoma vezani zgolj
na posamezne tipe oziroma zvrsti medijev in medijskih storitev. Za nekatere izmed zvrsti
medijev sicer veljajo npr. posebnosti glede oblik prenosa ali posebnosti glede same storitve,
vendar pa so osnovna nacela in pravila, s katerimi so prvenstveno varovane temeljne
Elovekove pravice in svoboscine, enaka za vse, tako klasi¢ne medije kot avdiovizualne
medijske storitve.

Na pripravo predloga zakona so vplivali tudi naslednji dokumenti: Direktiva Evropskega
parlamenta in Sveta 2002/20/ES z dne 7. marca 2002 o odobritvi elektronskih
komunikacijskih omrezij in storitev (Direktiva o odobritvi) ter Direktiva Evropskega
parlamenta in Sveta 2002/22/ES z dne 7. marca 2002 o univerzalni storitvi in pravicah
uporabnikov v zvezi z elektronskimi komunikacijskimi omrezji in storitvami (Direktiva o
univerzalnih storitvah).

Predlog zakona je pripravilo Ministrstvo za kulturo na podlagi predlogov ¢lanov ekspertne
skupine za pripravo sprememb in dopolnitev Zakona o medijih, predlogov zainteresirane
javnosti in zahtev pravnega reda Republike Slovenije in EU.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji
Osnovni cilji sprememb medijske zakonodaje so:

e uresni¢evanje javnega interesa na podro&ju medijev;

o vedja avtonomija novinarjev in medijev;

o za3dita svobode izrazanja in pravice do javnega obvescanja ter obve$éenosti;

o zascita otrok in mladoletnikov v medijih;

e ureditev drzavnih pomoci na podroéju medijev;

o za$cita medijskega pluralizma in kulturne raznolikosti;

e nadzor nad koncentracijami v medijih oziroma varstvo konkurence v medijih;

e ustreznejSa ureditev postopka za uveljavljanje pravice do popravka in odgovora;

e zagotovitev organizacijskega okvira in ustreznih pogojev za oblikovanje dolgoro¢nih
strategij in politik na medijskem podroéju z ustanovitvijo Sveta za medije;

e vzpostavitev ucinkovitega nadzora nad izvajanjem zakonskih doloéil, z jasno
razmejitvijo pristojnosti InSpektorja za medije in Agencije za posto in elektronske
komunikacije, ter prenos nadzora nad varstvom konkurence medijih na Urad za
varstvo konkurence;

¢ regulacija vseh avdiovizualnih medijskih storitev;
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¢ uskladitev s pravnim redom EU.

2.2 Nacela

Predlog zakona temelji na naslednjih splo$nih nacelih:

Za8tita slovenskega jezika: ime medija, medijske vsebine in oglasevalske vsebine
morajo biti v slovenskem jeziku, razen v primeru zakonsko doloéenih izjem;

Svoboda izrazanja: dejavnost medijev temelji na svobodi izraZzanja, ob spostovanju
nedotakljivosti in varstva ¢lovekove osebnosti in dostojanstva, omogo&anju
svobodnega pretoka informacij ter odprtosti medijev za razlicna mnenja, prepri¢anja
in za raznolike vsebine, zagotavljanju avtonomnosti urednikov, novinarjev in drugih
avtorjev pri ustvarjanju medijskih vsebin v skladu s vsebinskimi zasnovami in
profesionalnimi kodeksi, ter ob upostevanju osebne odgovornosti novinarjev in
urednikov oziroma drugih avtorjev prispevkov za posledice njihovega dela;

Novinarska avtonomija: urednistvo, uredniki, novinarji in drugi avtorji prispevkov so v
okviru vsebinske zasnove in v skladu s temeljnim aktom izdajatelja pri svojem deiu
neodvisni in samostojni;

Svoboda razsirjanja medijskih vsebin iz drugih drzav: Republika Slovenija zagotavija
svobodo razsirjanja in sprejemanja medijskih vsebin iz drugih drzav na njeno
obmocje in lahko v posameznih primerih omejuje to svobodo le v skladu z
mednarodno pogodbo, ki obvezuje Republiko Slovenijo, v primeru avdiovizualnih
medijskih storitev iz drugih drzav, ¢lanic EU, pa le v primerih, doloéenih v élenih 3 in
4 Direktive 2010/13 EU,

Prepoved spodbujanja k neenakopravnosti in nestrpnosti: prepovedano je z
razsirjanjem medijskih ali ogladevalskih vsebin spodbujati k narodni, rasni, verski,
spolni ali drugi neenakopravnosti, k nasilju in vojni, ter izzivati narodno, rasno,
versko, spolno ali drugo sovrastvo in nestrpnost;

Varstvo avtorske in sorodnih pravic: izdajatelji radijskih ali televizijskih programov so
dolzni pred zadetkom oddajanja skleniti pogodbe s kolektivnimi organizacijami za
varstvo avtorske in sorodnih pravic na delih, ki se bodo radiodifuzno razsirjala na
njihovih programih; ponudniki avdiovizualnih medijskih storitev ne smejo predvajati
kinematografskih del zunaj terminov, dogovorjenih z imetniki pravic;

Zascita otrok in mladoletnikov: otrokom in mladoletnikom je zagotovljena posebna
za$¢ita in varstvo v medijih, zlasti v primeru oglasevalskih vsebin, potencialno
Skodljivih vsebin (pornografija, nasilje); prepovedana so nedopustna pojavijanja otrok
v komercialne namene v posameznih primerih ter samovoljno ali nezakonito
vmesavanja v njihovo zasebno Zivijenje, druzino ali dom oziroma nezakoniti napadi
zoper njihovo Cast in ugled;

2.3 Poglavitne resitve

Predlog zakona ohranja strukturo sedanjega zakona o medijih, vendar jo spreminja po

vsebini, pristojnostih in nadinih oblikovanja tako, da se v skladu s predlogi zainteresirane

javnosti, zahtevami pravnega reda EU, obstoje€o dobro prakso v Republiki Sloveniji in

drugih drzavah EU, teorijo na navedenem podrodju in izku$njami, zagotovijo ustrezni pogoji
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za delovanje medijev oziroma avdiovizualnih medijskih storitev.

Pomemben del sprememb se nanasa na zahteve EU, ki so vezane predvsem na novo
urejanje avdiovizualnih medijskih storitev v Evropi, na vprasanje urejanja pravice do
popravka in odgovora, na podroéje oglasevanja, doseganja kvot slovenske in evropske
produkcije, podeljevanja drZzavnih pomoci, prepre¢evanja zlorabe previadujoéih polozajev,
varstva konkurence v medijih in na zahteve po preglednosti delovanja izdajateljev oziroma

ponudnikov medijskih storitev oziroma na zahteve po izpolnjevanju obveznosti, ki jih dologa
zakon.

Predlog zakona natan¢no dolo¢a temeljne pojme oziroma definicije, s pomogjo katerih se
ustrezno dolodi tudi obseg regulacije. Definicija avdiovizualne medijske storitve, kot jo
podaja Direktiva 2010/13 EU, je preozka, ker ne vkljucuje vseh oblik javnega komuniciranja,
ki jih ureja veljavni zakon o medijih. Direktiva 2010/13 EU govori namreé o avdiovizualnih
medijskih storitvah in o ponudnikih avdiovizualnih medijskih storitev, obstojeéi Zakon o
medijih pa regulira le delovanje (klasi¢nih) medijev.

Pregled poglavitnih resitev v predlogu zakona:

1. Definicija medija in definicije osnovnih pojmov v predlogu zakona:

e Predlog zakona uvaja novo, podrobnej$o definicijo medija, in definicijo, kaj mediji
niso;

e Nekatere definicije osnovnih pojmov se zaradi implementacije Direktive 2010/13 EU
ustrezno preoblikujejo oz. dopolnijo, npr. uredni$ka odgovornost, oglasevalske
vsebine, itd.;

e Zaradi implementacije Direktive 2010/13 EU predlog zakona uvaja nove pojme, npr.
avdiovizualna medijska storitev, avdiovizualna medijska storitev na zahtevo,
ponudnik avdiovizualne medijske storitve, avdiovizualno komercialno sporoéanje,
promocijsko umes¢€anje izdelkov itd..

2. Drzavne pomoti na podro¢ju medijev oziroma sofinanciranje javnega interesa na
podrodju medijev:

e Predlog zakona uvaja veéletno in sistemsko podporo radijskim in televizijskim
programom, ki so v javnem in kulturnem interesu Republike Slovenije (postopek
podelitve koncesije);

o Predlog zakona uvaja veéletno podporo plaéljivim splogno informativnim tiskanim
medijem;

e V predlogu zakona so predvidena tudi posebna sredstva za utrjevanje novinarske
strokovnosti, izobraZevanje novinarjev za nova profesionalna, zlasti tehnoloska
znanja, za spodbujanje institutov novinarske avtonomije, za poveéevanje medijske
pismenosti, ki uporabnikom omogoc¢a uéinkovito in varno rabo medijev ter za
raziskovalne projekte na podrocju medijev;

e V predlogu zakona je predvidena tudi posebna pomoé¢ medijem v poslovnih teZavah,
pod dolo&enimi pogoiji.

3. Omejitve lastnistva, omejitve koncentracij in transparentnost lastnistva v medijih:

e Predlog zakona ukinja postopek predhodnega soglasja Ministrstva za kulturo za
pridobitev ve¢ kot 20 odstotnega deleza v izdajatelju medija;

¢ Predlog zakona ukinja prepoved nezdruzljivosti opravljanja telekomunikacijske ter
radijske in televizijske dejavnosti;

e Predlog zakona ukinja prepoved navzkriznih lastnigkih povezav in prepoved
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izdajanja med radijskimi in televizijskimi programi;

¢ Predlog zakona ukinja absolutno prepoved povezav (lastnikih, izdajateljskih,
povezane osebe ipd.) med splosno informativnimi dnevniki ali tedniki in radijskimi
oziroma televizijskimi programi;

¢ Predlog zakona dolo¢a pristojnost odlo¢anja o koncentracijah v medijih Uradu za
varstvo konkurence, s tem da predlog zakona dolo€a niZje pragove za priglasitev
koncentracije, v kateri je vsaj eno izmed udeleZzenih podjetij izdajatelj medija. V
postopek je, kot obvezna priloga vloge za priglasitev koncentracije, vkljuéeno tudi
predhodno mnenje Sveta za medije, ki temelji zlasti na testu javnega interesa.

4. Razvid medijev:

e Po predlogu zakona vpis v razvid medijev ni ve€ pogoj za opravljanje medijske
dejavnosti;

¢ Razvid medijev je javna evidenca — doloéena je obveznost izdajatelja, da vpise medij
Vv razvid;

o Predlog zakona zagotavlja aZzuren, javnosti bolj dostopen razvid, posebej je
poudarjena obveznost izdajatelja, da sporo¢a spremembe podatkov o mediju.

5. Novinarska avtonomija:

a) Predlog zakona dolo&a vrsto ukrepov za povecanje avtonomije novinarjev oziroma
urednistva:

Vedja avtonomija urednistva pri imenovanju odgovornega urednika;

Uvedba uredniSkega statuta za vecéje medije;

Uvedba stalnega poravnalnega odbora;

Dolocitev novinarskega kodeksa kot del pogodbe o zaposlitvi med novinarjem in
izdajateljem;

¢ Imenovanje podroénih urednikov v pristojnosti odgovornega urednika.

b) Predlog zakona ohranja status samostojnega novinarja, z naslednjimi spremembami:

o Dodatni pogoji za pridobitev statusa, s ¢imer se Zeli zagotoviti, da ta status pridobijo
le tiste osebe, ki opravljajo novinarsko dejavnost kot edini ali glavni poklic, in ki iz
tega naslova pridobivajo tudi ve¢inski del letnih prihodkov;

6. Pravica do popravka in odgovora:

¢ Nova definicija popravka in odgovora, v skladu z Ustavo RS;
¢ Doloéneje in natanéneje opredeljen postopek za objavo popravka oziroma odgovora;

¢ Natanéneje doloéeni pogoji za zavrnitev oziroma zavrZenje zahteve za objavo
popravka oziroma odgovora.

7. Programske zahteve in omejitve (programski delezi):

e Predlog zakona ohranja viSino obveznega deleZa slovenske glasbe na 20 odstotkih
vse dnevno predvajane glasbe, s tem da mora biti vecinski del kvote slovenske
glasbe predvaja ¢ez dan;

e Predlog zakona predvideva obveznost doseganja deleza lastne produkcije v visini 20
odstotkov meseénega oddajnega &asa radijskih ali televizijskih programov;

¢ Predlog zakona na podrogju programskih zahtev in omejitev dolo¢a regulacijo tudi za
avdiovizualne medijske storitve na zahtevo; po vzoru Direktive 2010/13 EU gre za
blaZjo obliko regulacije kot v primeru televizijskih programov;
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» Predlog zakona uvaja tematske televizijske programe, za katere t.i. »slovenske
kvote« ne veljajo;

*» Predlog zakona na podro¢ju radijskih programov, ki se razsirjajo izkljuéno prek takih
distribucijskih platform, ki ne pomenijo naravno omejene dobrine, dolo&a izjeme od
obveznosti doseganja kvot.

8. Zascita otrok in mladoletnikov v elektronskih medijih:

* Predlog zakona v skladu z Direktivo 2010/13 EU prinasa dolo&ene spremembe glede
varstva otrok in mladoletnikov pri razsirjanju programskih vsebin televizijskih
programov in avdiovizualnih medijskih storitev na zahtevo;

¢ Regulacija na podrogju varstva otrok in mladoletnikov pred potencialno Skodljivimi
vsebinami je po predlogu zakona smiselno razsirjena tudi na radijske programe;

» Otroci so posebej varovani tudi na podrogju oglagevanja v medijih.

9. Oglasevanje v medijih:

» Predlog zakona prinasa spremembe na podrogju oglagevanja v televizijskih
programih, v skiadu z Direktivo 2010/13 EU (maksimalen deleZ oglasevanja 12 minut
na uro, 30 minutni Casovni interval med oglasevalskimi bloki):

» Predlog zakona za RTV Slovenijo doloéa stroZje pogoje na podrog&ju oglasevanja
(manjsi delez oglasov, zlasti v t.i. »prime time-u«, prepoved prekinjanja posameznih
oddaj);

» Predlog zakona po vzoru Direktive 2010/13 EU prinasa regulacijo promocijskega
umes€anja izdelkov v programskih vsebinah televizijskih programov oziroma drugih
avdiovizualnih medijskih storitvah (t.i. product placement).

10. Svet za medije:

» Predlog zakona predvideva ustanovitev neodvisnega strokovnega telesa na podroéju
medijev;

 Svet za medije naj bi sestavljali ugledni strokovnjaki z medijskega podroéja,
novinarstva, komunikologije, telekomunikacij in informatike, avdiovizualne kulture,
prava, ekonomije ali osebe z vedletnimi izkusnjami na vodilnih ali vodstvenih
polozajih v medijih;

¢ Pristojnosti Sveta za medije so predvsem na podrogju etiénih, moralnih in strokovnih
standardov na podrodju medijev, ter na podro&ju spremljanja (razvoja) medijske
krajine (raziskave, predlogi ukrepov).

11. lzvajanje dejavnosti elektronskih medijev:

* Predlog zakona prinaSa nekatere spremembe zaradi prehoda na digitalno
radiodifuzijo (postopek izbire ponudnika za razsirjanje radijskih ali televizijskih
programov v digitalni tehniki);

» Predlog zakona predvideva za vse elektronske medije obvezno plagilo regulatorju
(APEK), s katerim se bodo pokrili stroski izvréevanja pristojnosti, ki jih ima APEK po
tem predlogu zakona .

12. Upravni in inSpekcijski ter strokovni nadzor nad izvajanjem zakonskih dolo&b:

* Predlog zakona razmejuje pristojnosti med Ministrstvom za kulturo, InSpektoratom
Republike Slovenije za kulturo in medije ter Agencijo za posto in elektronske
komunikacije.
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Sodelovanje javnosti pri pripravi predloga zakona:

Ministrstvo za kulturo je osnutek zakona z namenom seznanitve javnosti objavilo dne 28.
07. 2010. Osnutek zakona je bil objavljen na portalu E-demokracija in na spletni strani

Ministrstva za kulturo do dne 20. 09. 2010.

Ministrstvo je v okviru javne razprave prejelo mnenja, pripombe in predloge okoli 90

subjektov, ki so na ministrstvo poslali priblizno 120 dokumentov v tej zadevi. V razpravo so

bili vkljuéeni:

- neviadne organizacije,

- predstavniki zainteresirane javnosti,

- predstavniki strokovne javnosti,

- posamezna ministrstva in drzavni organi,
- obé&ine in zdruzenja obéin.

Pisna mnenja, predloge, pripombe so podali:
Agencija za posto in elektronske komunikacije

Aktiv Dela

Aktiv novinarjev Dnevnika

Aktiv novinarjev medijskih hi$

Ales$ Bohinec

AMIS d.o.o.

Boris Susin (Moj Radio 1)

Delo d.d.

Dr. Peter Lah

Dr. Renata Sribar in sopodpisniki

Drustvo glasbeni forum

Drustvo slovenskih skladateljev (DSS)
Fakulteta za druzbene vede (Spletno oko)
Franc Donko

GIZ lokalnih in regionalnih radijskih postaj
Goran Novkovié (Zurnal)

Gregor Miheli¢

GZS-Zdruzenje zaloznikov ¢asopisov in revij

GZS-Zbornica kmetijskih in Zivilskih podjetij
GZS-Zdruzenje radiodifuznih medijev
Informacijski poobiaséenec

Komercialne radijske in televizijske postaje (RTS, Carli TV/Golica TV, GTV, TV AS,
TV Primorka, Vas Kanal, Kanal A, POP TV, R 94, 1 TR, radijska mreZa Radio 94,
Radio Rogla, Moj Radio, Radio Zeleni val, Radio 1 Stajerska, Radio 1 Obala, Radio 1
Portoroz, Radio 1 Krvavec, Radio 1 Primorska, Radio 1 107.9, Radio Belvi Gorenjska,
Radio Belvi Kranj, Radio Bakla, Radio Geoss, Radio Antena, Radio Goldi-Savinjski
val, Radio 1 Dolenjska, Radio Robin, Radio Orion, Radio Fantasy, Radio Fantasy
Maribor, Radio Fantasy Velenje, Radio Brezje, Radio Radlje, Radio Grom, Koroski
radio, Radio Salomon, Radio Veseljak, Radio Aktual, Radio Veseljak Posavje, Studio
D, Radio Veseljak Lisca, Radio Ekspres, Radio Krka, Radio Snoopy, Radio Tartini,

Radio NET, Radio Capris, Radio Hit)

Komercialne radijske postaje in televizijski program RTS

mag. Rina Klinar
mag. Rina Klinar in Dejan Fujs
mag. Stane Hrovati¢

18/2



Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve
Mestna obcina Celje

Mestna obé&ina Koper

Mestna ob&ina Novo mesto

Ministrstvo za pravosodije

Miran Lesjak

Ministrstvo za notranje zadeve

Nadzorni svet RTV Slovenija

Neodvisne radijske postaje-interesna skupina (Radio Hit, Radio Zeleni val, Radio
Velenje, Radio Alfa, Radio Laser, Radio Center, Radio Net, Radio Capris)

Nova Siovenija (NSi)

Obécina Borovnica

Obéina Brezovica

Obéina Brezice

Obéina Divaéa

Obéina Dol pri Ljubljani

Obéina Dolenjske Toplice

Obgina Komen

Obéina Krsko

Obéina Litija

Obgina Metlika

Obéina Piran

Ob¢éina Radlje ob Dravi

Obégina Semié

Ob¢ina Sevnica

Obdina Sevnica

Obdina Sezana

Obgina Smartno pri Litiji

Obéina Vrhnika

Obgina Zuzemberk

Poslanska skupina madzarske narodne skupnosti
PRO PLUS d.o.o.

Radio 1 d.o.0. in Infonet media d.d.

Radio Center in sopodpisniki

Radio Student

Regionaina radijska programska mreza Radio 1
Televizijski program RTS

Televizijski programi RTS, Vas kanal in TV Primorka
Samo Razinger

Saso Fajon (Sindikat glasbenikov Slovenije)
SAZAS

Sindikat novinarjev Slovenije

slovenska druzina Zalar iz Anglije
Slovenska oglasevalska zbornica
Slovensko drustvo za odnose z javnostmi
Strokovna komisija za glasbeno umetnost
Styria Media Group AG

Slovenska unija glasbenih ustvarjalcev
Svet delavcev RTV Slovenija

Svet za radiodifuzijo
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sou

Tanja Kamin (FDV)

Tomaz Cop (glasbeni urednik)

Urad za narodnosti

Uredniki lokalnih urednistev Radia 1

Urednistvo Vedera

ZalozniSka hiSa AM Ljubljana

Zavod IPF

Zdruzenje slovenskih neodvisnih avdio in video producentov
Zveza potrosnikov Slovenije

Zveza sindikatov vseh glasbenikov Slovenije (ZSVGS)
Zveza za $port otrok in mladine Slovenije

Mnenja, predlogi in pripombe so se predvsem nana$ale na podrogje ureditve pravic in
obveznosti urednistva (novinarska avtonomija), programskih radijskih mrez, zasgite otrok in
mladoletnikov, programskih deleZev, zlasti kvote slovenske glasbe, drzavnih pomoéi
medijem in na podrogje varstva konkurence v medijih oziroma nadzora nad koncentracijami
v medijih.

Ministrstvo za kulturo je na podlagi posredovanih pripomb oblikovalo nov, t.i. drugi osnutek
zakona, ki ga je objavilo dne 16. 11. 2010 na svoji spletni strani.

Ministrstvo je vse od zaCetka javne razprave v juliju 2010 pa tako reko& do danasnjega dne
sprejemalo mnenja, predlogi in pripombe javnosti.

Ministrstvo se je na temo novega zakona o medijih sestalo s $tevilnimi subjekti, delujo&imi
na podrodju medijev:

- Skupstina GIZ lokalnih in regionalnih radijskih postaj (27. 05. 2010)

- sestanek s predstavniki programov posebnega pomena (28. 06. 2010)

- sreCanje z Aktivom novinarjev Slovenije (16. 07. 2010; 15. 12. 2010)

- sestanek na Uradu za varstvo konkurence (22. 07. 2010)

- sestanki na Gospodarski zbornici Slovenije (08. 09. 2010, 16. 09. 2010, 18. 01.
2011)

- razprava na temo ureditve vprasanje kvote slovenske glasbe (23. 03. 2010, 09. 09.
2010)

-  sestanek z zastopnico lokalnih in regionalnih radijskih postaj posebnega pomena
(23. 09. 2010)

- sestanek z namestnico Informacijske pooblaséenke (28. 09. 2010)

- razprava o medijski zbornici (30. 09. 2010)

- sestanek z Zvezo gluhih in naglusnih (28. 09. 2010)

- sestanek z Radiem Student (21. 10. 2010)

- sestanek s predstavniki Ministrstva za pravosodje

- sestanek z direktorico Slovenske oglasevalske zbornice (04. 11. 2010)

- sestanek z Zdruzenjem slovenskih neodvisnih avdio in video producentov (9. 11.
2010)

- okrogla miza Slovenske oglasevalske zbornice (17. 11. 2010, 23. 11. 2010)

- sestanek s predstavniki RTV Slovenija (07. 12. 2010)

-  srecanja s posameznimi slovenskimi glasbeniki (04. 02. 2010, 20. 12. 2010)

- sestanek s predsednikom Sveta za radiodifuzijo (22. 12. 2010)

- udelezba na novinarskih dnevih

- sestanek z Agencijo za posto in elektronske komunikacije (17. 09. 2010, 13. 01.
2011)

- posvet o novinarski avtonomiji (25. 01. 2011)

- sestanek na Direktoratu za delovne migracije (26. 02. 2011)
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- sestanek s predstavniki nosilcev televizijskih digitalnih regij (03. 03. 2011)
- sestanek z Direktoratom za informacijsko druzbo (09. 03. 2011)
- idr.

Mnenja, predlogi in pripombe so bile v pretezni meri upostevane.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI
PRORACUN IN DRUGA JAVNA FINANENA SREDSTVA

V okviru sedanjega zakona o medijih se na letni ravni zagotavlja priblizno 5 milijonov EUR,
konkretno v letu 2011:

PP 2489 Izvajanje Zakona o medijih — 3.300.000 EUR
PP 3991 Programi za avdiovizualne medije — 1.621.499 EUR

Sredstva so namenjena za izvajanje sofinanciranja medijskih vsebin in sofinanciranja
slovenske avdiovizualne produkcije.

Predlog zakona na tem podrogju predvideva povecanje predvsem na PP 2489, in sicer za
priblizno 1,7 milijona EUR. Poveéanje bo nastalo zaradi spremenjenega nacina
sofinanciranja programov, ki so v javnem in kulturnem interesu Republike Slovenije.
Predlog ohranja redno letno projektno sofinanciranje uresni¢evanja javnega interesa na
podroCju medijev ter uvaja veéletno programsko sofinanciranje programskih vsebin radijskih
in televizijskih programov na podlagi koncesije.

Zaradi ustanovitve Sveta za medije se bodo v okviru PP 2489 Izvajanje Zakona o medijih

zagotavljala tudi finan&na sredstva, potrebna za njegovo delovanje. Po izragunih ta naj ne bi
presegala 30.000,00 EUR na leto.

V naslednjem proradunskem obdobju bodo sredstva zagotovljena v okviru sredstev
Prora¢una Republike Slovenije, ki se jih nameni za izvajanje programov na podroéju kulture.

Predlog zakona nima finanénih posledic na druga javna finanéna sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA
PORABO PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL
DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Predlog zakona ne predvideva povecanje porabe sredstev v obdobju, za katero je bil
proradun ze sprejet.

V okviru sedanjega zakona o medijih se na letni ravni zagotavlja priblizno 5 milijonov EUR,
konkretno v letu 2011:

PP 2489 Izvajanje Zakona o medijih — 3.300.000 EUR
PP 3991 Programi za avdiovizuaine medije — 1.621.499 EUR.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
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PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Pripravijalec predloga zakona je uredil posamezne resitve v predlogu zakona na podlagi
zahtev Direktive 2010/13 EU, pri tem pa se je opiral tudi na posamezne resitve v drugih
drzavah, &lanicah EU. Stevilne drzave, &lanice EU, so skladno z zahtevami Direktive
2010/13 EU sprejele spremembe zakona (npr. Avstrija in Nemé&ija) oziroma nov zakon, ki
ureja medije in/ali avdiovizualne medijske storitve (npr. Irska).

5.1. Republika Avstrija

Podrocje medijev je v Avstriji urejeno z ve¢ zakonodajnimi akti: z zveznim zakonom, ki ureja
avdiovizualne medijske storitve (Bundesgesetz (iber audiovisuelle Mediendienste — AmD-
G), z zakonom za podrocje privatnih radijskih postaj (Privatradiogesetz PrR-G), z zveznim
zakonom, ki ureja tiskane medije in druge publikacije, z zakonom, ki ureja status
regulatornega organa in z zakonom, ki ureja delovanje javne TV.

5.1.1. Novinarska avtonomija

Republika Avstrija ima na podro&ju novinarske in uredni$ke avtonomije postavljene visoke
standarde. Zvezna zakonodaja sicer lo¢i med »programskimi« in »novinarskimi« delavci,
vendar vsem priznava enako stopnjo avtonomije. To velja ne glede na status zaposienega
(samostojni novinar, redno zaposleni). Zakon predpisuje sklenitev uredni§kega sporazuma v
primerih, kjer urednistvo tvori najmanj pet redno zaposlenih programskih delavcev (mednje
pristevajo urednike, poroCevalce, dopisnike in oblikovalce programov). Sporazum sklenejo
uprava in predstavniki programskih delavcey, ki so izvoljeni neposredno. Sporazum mora
zajemati najman;: '

- varovanje programskih delavcev proti krsitvi njihovih pravic;

- dolocitev stopnje individuaine odgovornosti, ki izvira iz svobodnega izvajanja poklica;

- doloCbe, ki se nana$ajo na kadrovsko in finanéno politiko v zvezi s programskimi

delavci;
- dolocitev arbitraznega senata, ki odlo¢a v morebitnih sporih iz tega sporazuma.

5.1.2. Pravica do popravka

V avstrijski zakonodaiji je pravica do popravka podrobno urejena, poleg tega pa je
zakonodajalec veliko pozornost posvetil odSkodninam. Tako ima prizadeta fizi¢na ali pravna
oseba pravico od izdajatelja zahtevati od$kodnino, ki je dolo&ena v zakonu, in sicer za
razzalitev, Zaljivo obdolZitev in dejanja zoper €ast in dobro ime. Zakon dolo&a tudi izjeme, ki
se nana$ajo na resnine navedbe, izreene v javnosti (npr. zasedanje parlamenta) in drugih
primerih. Temelj za odSkodnino je neresni¢nost — navedbe v medijih morajo biti dokazano
neresni¢ne. Posebnosti so doloene predvsem za fiziéne osebe, saj le-te ne morejo
zahtevati popravka v primeru resni¢nih objav ali kadar je mo¢ sklepati, da je oseba dala
soglasje za objavo. V primeru neposrednega prenosa pa lahko posameznik zahteva
odskodnino, kadar se dokaZe, da izdajatelj ni uposteval veljavnih etiénih standardov na
podroCju novinarstva. Te dolo¢be se smiselno uporabljajo tudi za medijske vsebine, ki se
razsirjajo preko spleta. Zakon podrobneje doloéa moZnost pridobitve od$kodnine tudi v
primeru objave osebnih podatkov ter navedb o osebah v predkazenskih in kazenskih
postopkih. V tem primeru zakon z od$kodnino posebej varuje domnevo nedolznosti.

Zakon dolo¢a 10-tedensko obveznost hranjenja posnetkov programskih vsebin. Izdajatelj je
dolzan hraniti te posnetke na lastne stroske in jih mora predloZiti, kadar to zahtevajo
regulatorni organ ali sodi§Ce, oziroma vsaka druga pravna oseba, ki izkaZe pravni interes. V
primeru dalj Casa trajajocih postopkov pred regulatornim organom se lahko obveznost
hranjenja vsebin tudi podaljsa.
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5.1.3. Nadzor nad koncentracijo in zagotavljanje pluralnosti

Izdajatelj je lahko imetnik ve¢ dovoljenj za analogno prizemno radiodifuzno razsirjanje
programoyv, vendar se dovoljenja, ki se izdajajo za posamezno obmodgje, ne smejo prekrivati.
To velja tudi za organizacijsko in kapitalsko prekrivanje.

Zakon postavlja naslednje omejitve na podro¢ju izdajanja medijev:

- posamezni izdajatelj ali skupina povezanih oseb lahko pokriva najve¢ 30% celotnega
ozemlja Republike Avstrije s programi, ki se razsirjajo preko radijskih frekvenc;

- posamezni izdajatelj ali skupina povezanih oseb ne sme preseci 30% distribuiranih
dnevnih ¢asopisov ali tednikov;

- posamezni izdajatelj ali skupina povezanih oseb ne sme presegati 30% vseh
naroénikov kabelske TV,

- posamezna skupina ali izdajatelj je lahko imetnik dovoljenja samo za en nacionalni
radijski ali TV program, ki se razsirja po analognih frekvencah za prizemno digitaino
radiodifuzijo, v primeru digitalne radiodifuzije pa lahko razpolaga z dvema
dovoljenima;

- Auvstrijski Zakon o kartelih (1988) ureja kapitalsko in organizacijsko povezovanje
medijev. Pri ugotavljanja previadujoéega poloZaja na trgu oziroma zlorabe
prevladujoéega polozaja se uposteva specificna vioga medijev, zato se ugotavlja
tudi ogrozenost »medijske raznolikosti«, ¢eprav definicije »raznolikosti« zakon ne
podaja.

Koncentracije v medijih ureja poseben zakon (Bundesgesetz gegen Kartelle und andere
Wettbewerbsbeschrdnkungen), ki vsebuje posebne dolo¢be o koncentracijah v medijih, gre
za t.i. medijske koncentracije (Medienzusammenschluss). Medijska koncentracija se
prepove tudi, v kolikor $kodljivo vpliva na medijsko raznovrstnost/raznolikost. Le-to definirajo
s Stevilom neodvisnih izdajateljev medijev na trgu, ki zagotavljajo raznolikost/pluralizem
medijskih vsebin. Za presojo koncentracij po tem zakonu je pristojno sodisée, t.i.
Kartellgericht. Za koncentracije v medijih vsebuje zakon posebne doloébe, ki doloéajo
ekonomske prage za priglasitev, tako da se morajo priglasiti tudi koncentracije relativho
malih podijetij.

Od leta 1974 zagotavlja Avstrija neposredno finanéno podporo za vse dnevne in tedenske
Casopise. Do subvencije so upravi€eni tiskani dnevniki in tedniki, ki imajo posebno viogo na
podroéju zagotavljanja raznolikosti medijskih vsebin ter prispevajo k pluralnosti mnenj. Leta
2003 je bila shema subvencij za tisk prenovljena, in sicer tako, da se subvencije zagotavljajo
za razdeljevanje ¢asopisov (distribucija), za zagotavljanje raznolikosti vsebin na regionalni
ravni ter za strokovni razvoj in izobrazevanje novinarjev.

5.1.4. Regulatorno telo

Avstrijsko neodvisno regulatorno telo »RTR - Die Rundfunk und Telekom Regulierungs
GmbH je sestavljeno iz regulatornega organa za medije »KommAustria« in Telekom-
Control-Kommission (TKK). Znotraj regualtonega organa za medije deluje Svet za
radiodifuzijo kot svetovalno telo. Regulatorno telo izvaja administrativhe naloge in naloge
nadzora. Njegova primarna naloga je izdajanje dovoljenj za izdajatelje radijskih in
televizijskih programov ter operaterje telekomunikacij. Poleg tega pa skrbi tudi za nadzor
nad zasebnimi izdajatelji, zagotavlja izvajanje EU zakonodaje, skrbi za optimalno rabo
frekvenénega spektra, razdeljuje sredstva za promocijo raznolikosti in produkcijo
avdiovizualnih programskih vsebin ter za uvajanje novih telekomunikacijskih tehnologij,
vkljuéno z digitalno tehnologijo. »RTR« vodita dva direktorja, in sicer loéeno za podroéje
medijev ter loéeno za podrogje telekomunikacij in poste.

23/2



Mnenje Sveta za radiodifuzijo je pomembno predvsem pri podeljevanju frekvenc za radijsko
in TV oddajanje. Svet sestavlja 6 ¢lanoy, ki jih imenuje zvezna vlada za obdobje $estih let.
Clani sveta morajo izkazovati primerno usposobljenost na podrogju prava, ekonomije,
tehnologije in komunikacij.

Z novelo zakona »KommAustria-Gesetzes« iz leta 2009 je bil uveden tudi sklad za
sofinanciranje zasebnih nekomercialnih televizijskih in radijskih programov, sklad za
digitalizacijo ter sklad za avdiovizualni produkcijo, s katerim upravlja avstrijski regulatorni
organ RTR.

Nadzor na delovanjem RTR izvaja Zvezni komunikacijski senat (BKS), ki je ustanovljen v
okviru zvezne vlade. BKS predstavija pritozbeni organ zoper odloc¢itve RTR ter izvaja
nadzor nad delovanjem javne radiotelevizije.

5.1.5. Zasdéita otrok in mladoletnikov

Zasdita otrok in mladoletnikov je povsem usklajena z Direktivo 2010/13 EU in sicer tako, da
so vsebine, ki bi lahko resno 8kodovale fiziénemu, duSevnemu in moralnemu razvoju otrok
in mladoletnikov, absolutno prepovedane, medtem ko se vsebine, ki bi lahko $kodovale
fiziénemu, duSevnemu in moralnemu razvoju otrok in mladoletnikov, lahko predvajajo ob
ustreznem €asu oziroma na tak naéin, ki zagotavlja, da jih mladoletniki praviloma ne bodo
mogli sliSati ali videti. Tovrstne vsebine morajo biti oznacene z akusti¢nimi ali grafi¢nimi
opozorilnimi znaki, ki morajo biti na ekranu prisotni ves ¢as predvajanja.

5.2. Republika Ceska

Zakon o radijskem in televizijskem oddajanju ureja podrogje radia in televizije. Sprejet je bil
leta 2002 in bil ve€krat spremenjen. Zadnja sprememba iz leta 2010 je vezana na prenos
Direktive 2010/13 EU. Zakon ureja podrogje linearnih avdiovizualnih storitev (televizija),
medtem ko je podrocje nelinearnih storitev (video na zahtevo) urejeno s posebnim
zakonom.

5.2.1. Novinarska avtonomija

Novinarska avtonomija v komercialnih medijih ni predmet zakonske regulacije. Razmerje
med izdajatelji in novinarji je stvar civilnopravne ter delovnopravne ureditve.

5.2.2. Pravica do popravka

Pravica do popravka se nanasa na popravo neresni¢nih ali napacnih podatkov, ki so bili
objavljeni v medijih ter s katerimi je bilo prizadeto dobro ime, ¢ast ali ugled fizi¢ne ali pravne
osebe. Pri pravici do popravka velja naéelo reciproénosti, kar pomeni, da mora biti popravek
objavljen na takem mestu, v terminu in na nacin, da je njegova objava enakovredna objavi
vsebine, na katero se nanasa. Kot zanimivo lahko izpostavimo dolo¢bo, ki se nanasa na
objavo popravka v primeru medijsko izpostavljenega sodnega procesa, ki se ni konc¢al s
pravnomoc¢no obsodbo. V tem primeru ima o$kodovana oseba pravico zahtevati objavo
informacije o odloditvi sodi§€a. Ta pravica je tudi dedna (prvi dedni red).

5.2.3. Nadzor nad koncentracijo in zagotavljanje pluralnosti

Nadzor nad koncentracijo v medijih in zagotavijanje pluralnosti je urejeno tako, da se
omejuje lastniStvo oziroma Stevilo dovoljen;j, ki jih lahko pridobi posamezna pravna ali fizicna
oseba. Za analogno prizemno radiodifuzno oddajanje je meja postavljena tako, da ima lahko
pravna ali fizi€cna oseba najve¢ eno dovoljenje z nacionalno pokritostjo, medtem ko je za
digitalno radiodifuzno oddajanje ta meja postavljena na dve dovoljenii.
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Prepovedno je tudi kapitalsko zdruZzevanje med izdajatelji, ki imajo dovoljenja za analogno
ali digitalno oddajanje (tudi preko povezanih oseb). Posamezna pravna ali fiziéna oseba ima
lahko ve¢ dovoljen;j z lokalno ali regionalno pokritostjo, vendar pa ne sme presed&i veé kot
70 odstotkov registrirane populacije pri televiziji, medtem ko je pri radiju ta meja postavijena
na 300 odstotkov. Gre za agregacijo pokritosti vseh dovoljenj, ki jih ima posamezna pravna
ali fizi€na oseba, uposteva se tudi morebitno prekrivanje.

Navzkrizno lastni$tvo med izdajatelji radijskih in televizijskih programov nageloma ni
prepovedano, vendar pa je potrebno tovrstno zdruZevanje pravnih oseb priglasiti Svetu za
radijsko in televizijsko oddajanje.

Na podro&ju medijev veljajo splo$na pravila o koncentracijah. Urad za varstvo konkurence
presoja koncentracije v medijih z vidika vpliva na konkurenco po standardnih kriterijih za
konkurenco.

Programsko zdruZevanje v mreze je dovoljeno, vendar pod pogojem, da v primeru
radijskega programa pokritost prebivalstva ne presega 80 odstotkov, v primeru
televizijskega programa pa 70 odstotkov vsega prebivalstva Republike Ceske.

Ministrstvo za kulturo Republike Ceske sofinancira tiskane medije na podrogju kulture ter
produkcijo avdiovizualnih vsebin, ki so namenjene otrokom. Sofinancirane so tudi vsebine
tiskanih medijev, radijskih in televizijskih programov, ki so namenjeni spodbujanju
raznolikosti kulturnih izrazov (nacionalne manjsine) ter izvajanju programov za socialno
vkljuéenost.

5.2.4. Regulatorno telo

Svet za radijsko in televizijsko oddajanje (Council for radio and televison broadcasting) je
telo, ki izvaja upravno administrativne naloge ter in§pekcijski nadzor na podrogju radijskega
in televizijskega oddajanja in avdiovizuainih medijskih storitev. Svet sprejema ukrepe za
povecevanje pluralnosti medijev ter raznolikosti programskih vsebin v radijskih in
televizijskih programih in storitvah na zahtevo, kakor tudi ukrepe, s katerimi se poveduje
uredni$ka avtonomija medijev.

Svet sestavlja 13 ¢lanov, ki jih na predlog spodnjega doma &eskega parlamenta za 6 letni
mandat imenuje predsednik viade. Clani Sveta so lahko imenovani za najve¢ dva zaporedna
mandata. Svet o svojem delu pripravlja letna poroéila, ki jih poslje parlamentu v potrditev ter
hkrati predsedniku vlade, ki poda svojo oceno porocila. V primeru, da svet slabo deluje,
lahko parlament predlaga njegovo razpustitev.

Clanstvo v Svetu ni zdruzijivo s funkcijo predsednika drzave, poslanca spodnjega doma,
senatorja, ¢lanstvom v vladi, sodnika in drzavnega toZilca, funkcijo v vrhovnem uradu za
revizijo, lanstvom v Svetu ¢eske nacionalne banke, in s &lanstvom v Svetu deske tiskovne
agencije ter Svetu ceske televizije in Svetu ¢eSkega radia.

Glavna naloga Sveta je podeljevanje dovoljenj za opravijanje radijske ali televizijske
dejavnosti oziroma dejavnosti storitev na zahtevo. Dovoljenje se izda za doloéen é&as, in
sicer 8 let za radijsko dejavnost oziroma 12 let za televizijsko dejavnost.

5.2.5. Zascita otrok in mladoletnikov
ZasCita otrok in mladoletnikov je povsem usklajena z Direktivo 2010/13 EU, in sicer tako, da
so vsebine, ki bi lahko resno $kodovale fizicnemu, du$evnemu in moralnemu razvoju otrok

in mladoletnikov, absolutno prepovedane, medtem ko se vsebine, ki bi utegnile skodovati
fizi€nemu, duSevnemu in moralnemu razvoju otrok in mladoletnikov, lahko predvajajo po
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22.00 uri. Tovrstne vsebine morajo biti oznaene z akustiénimi ali grafiénimi opozorilnimi
znaki, ki morajo biti na ekranu prisotni ves ¢as predvajanja.

5.3. Kraljevina Danska

Danska velja za eno liberalnejSih drzav, kar $e posebej velja za podro¢je medijev. Podrocje
je urejeno z ve€ zakoni in sektorskimi sporazumi. Minister za kulturo ima $iroka zakonska
pooblastila, saj odlo¢a o nadinu in postopku za podelitev nepovratnih sredstev za
nekomercialne radijske in televizijske postaje, kot tudi o nadzoru nad uresni¢evanjem
projektov. V primeru, da upraviéenec sredstev ni izvedel naértovane dejavnosti v skladu s
projektom, se sredstva vrnejo. Danska ureditev pozna tudi podporo za tiskane medije, ki
obsega oprostilo DDV in znizane stroSke za distribucijo.

5.3.1. Pravica do popravka

Pravica do popravka je urejena v posebnem zakonu o medijski odgovornosti. Zakon dolo¢a,
da lahko pravico do popravka zahteva oseba, kateri je objava v medijih povzrogila
pomembno finanéno ali drugo 8kodo. Izjema so primeri, ko gre za navajanje nespornih in
resniénih navedb v medijih. Zakon eksplicitno dolo¢a, da lahko zahtevek vlozi tudi dedié.
Popravek mora biti objavljen na nacin in v obliki, ki je enakovreden informaciji, na katero se
nanasa. V primeru zavrnitve zahteve za popravek mora biti oseba pisno obve$éena v ¢im
krajSem €asu, z navedbo, da se lahko v roku stirih tednov od zavrnitve viozi pritozba na
Tiskovni svet.

Zakon dolo¢a tudi kazensko odgovornost za vsebine v medijih in odgovornost za $kodo.
Kazensko odgovornost nosijo avtor prispevka, urednik in izdajatel;.

5.3.2. Nadzor nad koncentracijo in zagotavljanje pluralnosti

Na podro&ju medijev se glede koncentracije uporabljajo dolo¢be zakonodaje s podrocja
varstva konkurence. Danska torej nima posebnih dolo&b v svoji zakonodaji, ki bi urejala
koncentracije v medijih. Koncentracije na splosno ureja Danish Competition Act , za njihovo
presojo pa je pristojen Danish Competition Council

5.3.3. Regulatorno telo

Regulatorno telo sestavljajo Odbor za radio in televizijo ter Tiskovni svet (Press Council).
Slednjega sestavljajo predsednik, podpredsednik in Sest drugih ¢lanov, katere imenuje
Minister za pravosodje. Predsednik in podpredsednik morata imeti pravno izobrazbo in se
imenujeta na priporodilo predsednika vrhovnega sodi§éa. Dva ¢lana morata biti imenovana
na priporoé&ilo novinarskega zdruzenja, dva na priporogilo zdruzenja izdajateljev ter dva na
priporodilo Sveta za izobrazevanje odraslih. Mandat traja $tiri leta, z moZnostjo ponovnega
imenovanja. Glavna naloga Tiskovnega sveta je obravnavanje primerov, ki se nanasajo na
kréenje eti¢nega kodeksa, ter obravnavanje pritozb, ki se nanasajo na zahtevo do popravka
(pritozbeni organ). Odloditve Tiskovnega sveta je mogoce izpodbijati samo pred sodi§éem.

Odbor za radio in televizijo je sestavljen iz osmih &lanov. Sedem €lanov imenuje minister za
kulturo, vkijuéno s predsednikom in podpredsednikom, osmega ¢&lana pa imenuje zdruzenje
poslusalcev in gledalcev. Odbor ima Siroka pooblastila, saj odlo¢a o podeljevanju dovoljen;j
za opravijanje radijske in televizijske dejavnosti, odvzemu in preklicu dovoljenj ter o
podeljevanju sredstev za nekomercialne lokalne radijske in televizijske programe. Opravlja
tudi vrsto drugih nalog, npr. na podrodju oglasevanja (oglasevanja nezdrave hrane).

5.3.4. Zasdita otrok in mladoletnikov
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Leta 1997 je bil ukinjen Nacionalni odbor za filmsko cenzuro. Namesto cenzurnega organa
je bil oblikovan Medijski svet za mlade, ki deluje kot posvetovalno telo. Tako je bil narejen
korak od zastarele institucije, ki je prepovedovala, do nove institucije, ki ima $ir§o zasnovo in
Kjer se pri zasciti otrok upo$teva mnenje uporabnikov ter strokovnjakov. Medijski svet ima
predsednika in Sest &lanov, ki jih imenuje minister za kulturo. Trije &lani so strokovnjaki s
podro¢ja pedagogike in psihologije, dva s podrogja filmske industrije in eden s podrogja
kulture, medijev in raziskav. Glavna naloga je klasifikacija filmov in izdelava priporoéil
star§em glede primernosti filmov.

5.4. Republika Irska

Na Irskem je podrocje radia in televizije urejeno z Zakonom o radiodifuziji (Broadcasting
Act), ki je bil sprejet leta 2009 ter Stevilnimi pravilniki in smernicami, katerih izvajanje
nadzoruje Odbor za skladnost (Compliance Committee). Zakon ureja tako podroéje
komercialnih programov kot tudi javne radiotelevizije, dologa status in obliko neodvisnega

regulatornega organa, sistem podeljevanja drzavnih pomodi ter druge pravice in obveznosti
izdajateljev.

V omenjeni zakon je prenesena tudi Direktiva 2010/13 EU, kjer velja omeniti, da se je Irska
odlocCila za 15 odstotno dnevno oziroma 10 minutno urno kvoto ogladevanja v televizijskih
programih. Navedeni niZji dovoljeni odstotek oglaevanja predstavlja derogacijo od 12
minutne urne ogladevalske kvote, kot jo doloéa Direktiva 2010/13 EU.

5.4.1. Novinarska avtonomija

Irska ima na podrogju regulacije tiskanih medijev ustanovljen Svet za tisk (Press Council of
Ireland) ter Urad ombudsmana za tisk (The Office of the Press Ombudsman).

Svet za tisk je regulatorni organ, ki deluje neodvisno od viade in medijev. Glavna naloga
sveta je nadzor nad spostovanjem nacel, ki so urejena v Kodeksu ravnanja za éasopise in
revije (Code of Practice) ter nadzor nad spostovanjem nadela svobode tiska. Svet odloéa
tudi o pritoZbah zoper odlo¢itve ombudsmana za tisk. Svet ima 13 &lanov, ki so imenovani s
strani neodvisnega Odbora za imenovanje (Appointments Committee), katerega prva
sestava je bila imenovana s strani Upravljavskega odbora za industrijo tiska. Sest &lanov
Sveta za tisk se izbere izmed kandidatov, ki se prijavijo na javni razpis, drugih $est &lanov in
predsednika pa se izbere na podlagi strokovnih referenc s podroéja znanosti, medijev,
prava ipd..

5.4.2. Pravica do popravka

Pravica do popravka je urejena primerljivo kot v ostalih drzavah, &lanicah EU. Zakon o
radiodifuziji ureja pravico do popravka v radijskih in televizijskih programih. Sicer pa je
pravica do popravka ter odgovornost in morebitni od$kodninski zahtevki podrobneje urejena
v Zakonu o obrekovanju (Defamation Act). Do popravka je upraviéena tista oseba, ki ji je bila
z objavo neresni¢nih podatkov v medijih povzro¢ena $koda zoper &ast in dobro ime.
Postopek je urejen na nacin, da oseba, ki zeli uveljaviti pravico do popravka, naslovi pisno
zahtevo na izdajatelja v roku 21 dni od objave. lzdajatelj mora v najkraj§em moznem &asu,
vendar ne kasneje kot v 10 dneh od prejema zahtevka, odloéiti o izpolnitvi zahteve, oziroma
podati obrazloZzeno zavrnitev. PritoZbe zoper zavrnitev zahteve za objavo popravka
obravnava regulatorni organ (Odbor za skladnost).

5.4.3. Nadzor nad koncentracijo in zagotavijanje pluralnosti
Na podro&ju medijskih koncentracij se uporablja splo$na zakonodaja o varovanju

konkurence (Competition Act 2002). Zakon pri koncentracijah v medijih, tj. koncentracijah,
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kjer je vsaj eno izmed udelezenih podjetij izdajatelj medija, priznava pomembnost pluralizma
medijev. Pri presoji koncentracij v medijih pridejo v postev dodatni kriteriji, prav tako pa ima
v postopku pomembno viogo minister za podjetnistvo, trgovino in zaposlovanje.

Vse koncentracije v medijih, ne glede na promet udelezenih podietij, je potrebno priglasiti
organu, pristojnemu za konkurenco (Competition Authority). Postopek tede v dveh fazah.
Organ za varstvo konkurence v fazi 1 presoja koncentracijo na podlagi testa, ali je s
koncentracijo v medijih bistveno zmanj$ana konkurenca na trgu (substantial lessening of
competition test). Ce organ za varstvo konkurence na podlagi faze 1 dovoli koncentracijo,
lahko pristojni minister zahteva dodatno fazo 2. Ce organ za varstvo konkurence tudi na
podlagi presojanja v fazi 2 dovoli koncentracijo, ima pristojni minister pravico, da revidira /
pregleda (review) odloditev organa in sam odloéi v tej zadevi (determination).

5.4.4. Regulatorno telo

Zakon uvaja nov koncept Regulatornega organa (Broadcasting Authority of Ireland), ki ga
sestavljata dva odbora in sicer Odbor za podeljevanje (Awards Committee) ter Odbor za
skladnost (Compliance Committee). Clane Regulatornega organa in obeh Odborov imenuje
minister na predlog vlade oziroma parlamentarnega odbora za dobo petih let z moznostjo
dveh zaporednih mandatov.

Glavne naloge Regulatornega organa so:

- zagotavljanje pluralnosti medijev in medijskih vsebin;

- promocija vrednot demokracije s poudarkom na pravici do svobode govora in
izrazanja;

- spodbujanje produkcije in distribucije kakovostnih in raznolikin programskih vsebin,
tako na komercialnih, skupnostnih in javnih televizijskih ter radijskih programih kot
tudi v okviru neodvisne produkcije;

- zagotavljanje raznolikosti z nadzorom nad najvplivnej§imi komercialnimi in
skupnostnimi radijskimi in televizijskimi programi;

- zagotavljanje pogojev za razvoj neodvisnega in nepristranskega novinarstva;

- Sciti otroke in mladoletnike pred vsebinami, ki bi lahko $kodile njihovemu dugevnemu
in telesnemu razvoju;

- omogocanje dostopa avdiovizualnih vsebin osebam s posebnimi potrebami in drugim
druzbeno ranljivim osebam;

- zagotavljanje promocije in ohranjanja irskega jezika, kulture in kulturne dedi$éine;

- priprava strategije razvoja radijskih in televizijskih programov;

- izdaja dovoljenj in podeljevanje frekvenc;

- priprava pravil in eti¢nih standardov na podrogju radia in televizije;

- priprava in implementacija sheme drzavnih pomodi;

- priprava usmeritev za nacionalno radiotelevizijo (RTE, TG4);

- oblikovanje eti¢nih standardov na podrogju oglagevanja, ki je namenjeno otrokom in
mladoletnikom;

- izvajanje nadzora nad izpolnjevanjem programskih zahtev ter omejitev:

- izvajanje inSpekcijskega nadzora.

Zakon dopusca tudi moZnost ustanovitve posvetovalnega telesa in angaziranje dodatnih
zunanjih svetovalcev.

5.4.5. Zas¢ita otrok in mladoletnikov
Irska zakonodaja postavlja jasno definicijo otrok, saj dolo&a, da so otroci osebe, mlajSe od
18 let. V okviru pravil in etiénih standardov, ki jih dolo&a Regulatorni organ, je posebna skrb

namenjena zasciti otrok in mladoletnikov pred oglasevalskimi vsebinami in drugimi
Skodljivimi vsebinami (seksualnost, nasilje).
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Definicija otroSkega programa: »programske vsebine, ki so namenjene otrokom, so vsebine,
katerih ciljno obéinstvo je miajse od 18 let«.

Uposteva se tudi nacelo starSevske odgovornosti ter splogno nagelo, da programske
vsebine, ki se predvajajo po 21.00 uri niso obravnavane kot otrogki program. Predvideva se,
da je odgovornost za spremljanje programskih vsebin po tej uri tudi na strani stargev. Poleg
tega pravila predvidevajo, da otroci razli¢nih starosti zahtevajo razliéne stopnje zasdite
(pravila loCijo tri starostne skupine: do 6 let, do 15 let in do 18 let).

6. DRUGE POSLEDICE, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Administrativne in druge posledice

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Predlog zakona v zvezi z upravnimi postopki, ki so v pristojnosti Ministrstva za kulturo,
ohranja postopke vpisa v razvid medijev, razvid samostojnih novinarjev in vpisa v register
tujih dopisnistev in dopisnikov, ki so se vodili Ze dosle;.

Predlog zakona ukinja naslednje upravne postopke v pristojnosti Ministrstva za kulturo:

- izdaja predhodnega soglasja za pridobitev ve¢ kot 20 odstotkov lastninskega ali
upravljavskega deleza oziroma deleza glasovalnih pravic v premozenju izdajatelja
radijskega oziroma televizijskega programa ali izdajatelja sploénoinformativnega
tiskanega dnevnika;

- dodelitev statusa nepridobitnega radijskega ali televizijskega programa;
- priglasitev radijskih ali televizijskih programskih mrez v razvid medijev.

Ukinitev navedenih postopkov ne bo imela za posledico zmanj$anje kadrov ter finanénih in
materialnih sredstev Ministrstva za kulturo, saj zadevni postopki predstavljajo zanemarljiv
del upravnih postopkov, ki je vodi Ministrstvo za kulturo po veljavnem zakonu.

Predlog zakona dolo&a obvezno priglasitev koncentracij v medijih organu, pristojnemu za
nadzor nad izvajanjem zakona, ki ureja preprecevanje omejevanja konkurence, kar je
trenutno Urad za varstvo konkurence (UVK), in s tem posega v zakon, ki ureja
prepreCevanje omejevanja konkurence, saj predlog zakona dolo¢a niZje pragove za
obvezno priglasitev, kot so sicer dologeni v tem zakonu. Predlagana ureditev bo tako
pomenila povecanje postopkov priglasitev koncentracij pred UVK, zato uveljavitev predioga
zakona kot posledico predvideva potrebo po poveéanju $tevila usluzbencev na UVK, ki bi se
lahko realizirala s premestitvijo javnega usluzbenca iz Ministrstva za kulturo na UVK.

Predlog zakona prav tako kot obvezno sestavino vioge za priglasitev koncentracije v medijih
predpisuje dodatno prilogo, saj mora stranka viogi priloZiti tudi predhodno mnenje Sveta za
medije. Predlog zakona tako v tem delu posega tudi v ureditev, doloéeno v Uredbi o vsebini
obrazca za priglasitev koncentracij podjetij (Uradni list RS, §t. 36/2009), ki jo bo v ta namen
potrebno ustrezno spremeniti, tj. uskladiti z doloébami predloga zakona.

Predlog zakona v zvezi z upravnimi postopki, ki so v pristojnosti Agencije za posto in
elektronske komunikacije, ohranja postopek izdaje dovoljenja za izvajanje radijske in
televizijske dejavnosti in postopek izbire med ponudniki programov za pridobitev pravice do
razsirjanja radijskih in televizijskih programov na prizemni radiodifuziji.
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Predlog zakona uvaja nov postopek priglasitve avdiovizuainih medijskih storitev na zahtevo.
Novi postopek ne zahteva novih kadrov ter finanénih in materiainih sredstev. Namen
priglasitve je v vzpostavitvi evidence avdiovizualnih medijskih storitev na zahtevo, prav tako
pa je vpis v zadevno evidenco pravna podlaga za letno plaéilo regulatorju, tj. Agenciji za
posto in elektronske komunikacije. Zavezanci za plagilo regulatorju so tudi imetniki dovoljen;j
za izvajanje radijske ali televizijske dejavnosti, to plagilo pa krije stroske, ki jih ima regulator
z izvrSevanjem svojih pristojnosti v skladu z Zakonom o medijih.

Predlog zakona ukinja nekatere upravne postopke v pristojnosti Agencije za posto in
elektronske komunikacije, in sicer postopke za dodelitev statusa lokalnega radijskega ali
televizijskega programa, regionalnega radijskega ali televizijskega programa in
Studentskega radijskega ali televizijskega programa.

Predlog zakona ukinja Svet za radiodifuzijo, njegove upravne pristojnosti pa se v celoti
prenesejo na Agencijo za posto in elektronske komunikacije, ostale pristojnosti, ki so bile
predvsem posvetovalne narave pa na novoustanovljeni Svet za medije. Sredstva za delo
Sveta za radiodifuzijo je do sedaj zagotavljala Agencija za posto in elektronske
komunikacije, ki je prav tako zagotavljala tehni&no, strokovno, finan&no in administrativno
podporo za delovanje Sveta za radiodifuzijo.

Predlog zakona uvaja posebno »telo« na podro&ju medijev, Svet za medije, kot neodvisno
strokovno telo na podro&ju medijev. Administrativno in tehniéno podporo ter sredstva za
delovanje Sveta za radiodifuzijo po predlogu zakona zagotovi Vlada. Sredstva za delovanje
Sveta za medije so primerljiva sredstvom, potrebnim za delovanje Sveta za radiodifuzijo.
Administrativne, tehni¢ne in kadrovske pogoje za delovanje Sveta za medije bo Viada
zagotovila prek Ministrstva za kulturo.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Stranke v upravnih postopkih ne bodo imela vegjih bremen in strodkov, kot po sedaj
veljavnih postopkih.

6.2 Presoja posledic na okolje, ki vkljuéuje tudi prostorske in varstvene vidike

Predlog zakona nima posledic na okolje.

6.3 Presoja posledic na gospodarstvo
Predlog zakona ureja medije, katerih izdajatelji so v RS ve&inoma mala ali srednja podjetja.

Predlog zakona odpravlja nekatere vstopne ovire izdajateljev na medijski trg, z namenom
povecanja sinergijskih u¢inkov med posameznimi tipi medijev:

 ukinja se postopek predhodnega soglasja Ministrstva za kulturo za pridobitev veg kot
20 odstotnega deleza v izdajatelju medija;

* ukinja se prepoved nezdruZljivosti opravljanja telekomunikacijske ter radijske in
televizijske dejavnosti;

* ukinja se prepoved navzkriznih lastniskih povezav in prepoved izdajanja med
radijskimi in televizijskimi programi;

* ukinja se absolutna prepoved povezav (lastniskih, izdajateljskih, prek povezanih
oseb ipd.) med izdajatelji splo§no informativnih dnevnikov ali tednikov in izdajatelji
radijskih oziroma televizijskih programov.
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Predlog zakona popolno pristojnost odloganja o (ne)dovoljenih koncentracijah v medijih
nalaga Uradu za varstvo konkurence. Po veljavni zakonodaiji je bilo namreg v primeru
sprememb lastnistva v mediju potrebno pridobiti predhodno soglasje Ministrstva za kulturo,
Ce je Slo za ve€ kot 20 odstotni deleZ. Predlog zakona dolo&a nizje pragove za priglasitev
koncentracije, v kateri je vsaj eno izmed udeleZenih podjetij izdajatel] medija, organ,
pristojen za varstvo konkurence, pa bo odlo&il na podlagi zakona, ki ureja prepreéevanje
omejevanja konkurence.

V Republiki Sloveniji je sicer tudi zagotovljena svoboda razsirjanja in sprejemanja medijskih
vsebin iz drugih drzav na njeno obmogje.

Drugih pomembnejsih posledic na gospodarstvo predliog zakona ne bo imel.

6.4 Presoja posledic na socialnem podroéju

Predlog zakona ohranja status samostojnega novinarja, ki med drugim pomeni
delovnopravno podlago za opravljanje novinarskega dela.

Predliog zakona ohranja vpis v register tujih dopisnikov, s katerim pridobi tuji novinar
(drzavijani dr2av, ne¢lanic EU) akreditacijo v RS, na podlagi katere v RS ne potrebuje
delovnega dovoljenja.

Predlog zakona kot posebej zas¢iteno kategorijo uporabnikov medijev oziroma medijskih
vsebin izpostavlja otroke in mladoletnike. Ti so varovani predvsem na podroé&ju oglasevanja.
Otrokom in mladoletnikom je zagotovljena posebna zasgita tudi pred vsemi ostalimi
medijskimi vsebinami, ki bi lahko $kodovala njihovemu telesnemu, dugevnemu ali
moralnemu razvoju. Posebej je varovana njihova pravica do zasebnosti v medijih, prav tako
pa je v posameznih primerih v medijih prepovedano pojavljanje otrok v komercialne
namene. Koristi otrok in miladoletnikov imajo prednost pred vsemi drugimi pravicami ter
presojami.

Predlog zakona predvsem na podrogju drzavnih pomoéi, tj. pri sofinanciranju medijev
oziroma medijskih vsebin, ki so v javnem interesu, izraZa posebno skrb za pravice ranljivih
druzbenih skupin in invalidov do javnega obve$&anja in obveséenosti.

Predlog zakona predvideva veéletno financiranje televizijskega programa oziroma
avdiovizualne medijske storitve, namenjene obveséanju ter zadovoljevanju izobrazevalnih,
strokovnih, kulturnih, zabavnih in drugih potreb gluhih in naglusnih, v njim prilagojenih
tehnikah, tj. zlasti z rabo slovenskega znakovnega jezika in podnapisov. V skladu s
predlogom zakona Republika Slovenija posebej podpira tudi ustvarjanje in razsirjanje
medijskih vsebin, namenjenih slepim in gluhonemim v njih prilagojenih tehnikah, ter razvoj
ustrezne tehni¢ne infrastrukture.

V skladu s predlogom zakona Republika Slovenija namenja posebna sredstva za projekte
oziroma programe na podrodju medijske pismenosti, ki uporabnikom omogoéa uginkovito in
varno rabo medijev. Ti projekti so sicer namenjeni »izobrazevanju« celotne populacije, $e
posebej pa bodo prisli do izraza pri posameznih socialnih skupinah (starejsi, mladi itd.). Cilj
tovrstnih projektov je tudi zmanj§evanje socialne izklju&enosti na podro&ju uporabe medijev
in medijskih tehnologij.

Predlog zakona v skladu z Direktivo 2010/13 EU in avtonomnimi pravnimi viri v RS posveda
pozornost oglasevanju hrane in pijace v otro$kih programih, ki vsebuje npr. mas&obe,
transmascobne kisline, sol ali natrij in sladkorje, katerih prekomerno uZivanje v celotni
prehrani ni priporogljivo.
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6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega naértovanja

Predlog zakona nima posledic na dokumente razvojnega naértovanja.
6.6 l1zvajanje sprejetega predpisa

Ministrstvo za kulturo bo sprejeti zakon predstavilo $irsi javnosti, in sicer prek medijev, javne
predstavitve, spletne predstavitve ipd.. Posebne predstavitve, namenjene izdajateljem
medijev, so predvidene pred objavo razpisov za sofinanciranje medijskih vsebin, in drugih
oblik drzavnih pomo&i medijem, predvidenih po tem predlogu zakona.

Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa bodo zagotavljali v prvi vrsti Ministrstvo za
kulturo, Agencija za posto in elektronske komunikacije ter Indpektorat RS za kulturo in
medije, kot organi, pristojni za izvajanje nalog po tem zakonu.

Po predlogu zakona je predviden tudi poseben »organ« na podro&ju medijev, tj. Svet za
medije, katerega pristojnosti se bodo med drugim nanas$ala tudi na izvajanje zakona o
medijih, zlasti spremljanje spostovanja etiénih in profesionalnih standardov v medijih,
novinarske avtonomije ter dostopnost medijskih vsebin gluhim, naglusnim, slepim,
slabovidnim, invalidom in starej$im osebam. Pristojnost Sveta za medije bo tudi priprava 2-
letne raziskave medijskega pluralizma, priprava strategije razvoja medijskega prostora,
oblikovanje smernic in strategije na podro&ju razvoja medijev ter sprejem in izvajanje
ukrepov za spodbujanje medijske pismenosti.

Metode za spremljanje doseganja ciljev, ki jih dolo&a predlog zakona, bodo zlasti:

— evalvacija delitve proraéunskih sredstev za sofinanciranje medijskih vsebin oziroma
projektov na podroc&ju medijev (Ministrstvo za kulturo);

— analiza ucinkov porabljenih proradunskih sredstev za zagotavijanje pluralnosti in
raznolikosti medijev (Ministrstvo za kulturo);

— 2-letna raziskava medijskega pluralizma (Svet za medije);

— strategija razvoja medijskega prostora (Svet za medije);

— ocena stanja na podro&ju medijev (Svet za medije);

— idr. smernice in strategije na podro¢ju razvoja medijev.

Na podrodju civilne druzbe, ki zadeva medije, Ze delujejo novinarska strokovna zdruZenja
gospodarsko-interesna zdruZenja izdajateljev medijev, operaterjev, oglasevalcev itd..

6.7 Druge pomembne okoli$¢ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona

I
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Il. BESEDILO CLENOV

Prvo poglavije

SKUPNE DOLOCBE

1. oddelek

UVODNE DOLOCBE

1. élen
(predmet zakona)

(1) Ta zakon doloca pravice, obveznosti in odgovornosti pravnih ter fiziénih oseb in javni
interes Republike Slovenije na podroé&ju medijev.

(2) S tem zakonom se v pravni red Republike Slovenije prenasa Direktiva 2010/13/EU
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 10. marca 2010 o usklajevanju nekaterih zakonov in
drugih predpisov drZav &lanic o opravljanju avdiovizualnih medijskih storitev (Direktiva o
avdiovizualnih medijskih storitvah) (kodificirana razliéica) (UL L $t. 95, z dne 15.4.2010) (v
nadaljnjem besedilu: Direktiva 2010/13/EU) ter Direktiva 2002/22/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 7. marca 2002 o univerzalni storitvi in pravicah uporabnikov v
zvezi z elektronskimi komunikacijskimi omrezZji in storitvami (UL L §t. 108 z dne 24. aprila
2002, str. 51), spremenjena z Direktivo 2009/136/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne
25. novembra 2009 o spremembah Direktive 2002/22/ES o univerzalnih storitvah in pravicah
uporabnikov v zvezi z elektronskimi komunikacijskimi omreZ;ji in storitvami, Direktive
2002/58/ES o obdelavi osebnih podatkov in varstvu zasebnosti na podrogju elektronskih
komunikacij in Uredbe (ES) §t. 2006/2004 o sodelovanju med nacionalnimi regulativnimi

organi, odgovornimi za izvrS§evanje zakonodaje o varstvu potrosnikov (UL L 337/11, z dne
18.12.2009, str. 11).

2. élen
(pomen izrazov)
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Posamezni izrazi, uporabljeni v tem zakonu, imajo naslednji pomen:

1. Medij je oblika mnoZi¢nega komuniciranja, katere glavni namen je dnevno ali periodiéno
ustvarjanje in razsirjanje urednisko oblikovanih medijskih vsebin, ki se posredujejo SirSemu
obCinstvu z namenom obves¢anja in zadovoljevanja kulturnih, izobrazevalnih ter drugih
potreb javnosti in so v pisni, zvoéni in/ali slikovni obliki dostopne javnosti na kateri koli na&in
in na kateri koli napravi ali nosilcu.

Mediji so zlasti Casopisi, ¢asniki in revije, radijski in televizijski programi, videi na zahtevo,
elektronske publikacije in druge oblike dnevnega ali periodi¢nega objavljanja urednisko
oblikovanih medijskih vsebin, ki ustrezajo definiciji medija iz te tocke.

2. Mediji niso:

— bilteni, katalogi ali drugi nosilci objavljanja informacij, ki so namenjeni izkljuéno
oglasevanju in ne vsebujejo avdiovizualnega komercialnega sporo¢anja, poslovnemu
komuniciranju, izobrazevalnemu procesu ali notranjemu delu pravnih oseb ali drugih
organizacij;

— Solska glasila, in druga sredstva, ki so v vzgojno-izobrazevalnih zavodih namenjena
skupinskemu posredovanju sporogil, namenjenih uéencem, dijakom in §tudentom visjin Sol;
— Uradhni list Republike Slovenije, uradna glasila lokalnih skupnosti in druge uradne objave
oziroma nosilci objavljanja informacij, ki vsebujejo izkljuéno vsebine, katerih javna objava je
predpisana;

— plakati, letaki, prospekti in transparenti;

— samostojna dejavnost predvajanja ali distribucije neplaganih obvestil v obliki video strani
brez avdiovizualnih programskih vsebin ali avdiovizualnih komercialnih sporo€il;

— spletna mesta oziroma storitve zagotavljanja ali distribucije vsebin, ki jih proizvajajo
uporabniki za namene skupne uporabe in izmenjave znotraj interesnih skupin;

— objave na spletnih mestih, kjer je omejen krog oseb, ki lahko dostopajo do teh vsebin;

— vse oblike zasebne komunikacije, kakrsna je zlasti elektronska posta, poslane oziroma
dostopne omejenemu $tevilu prejemnikov;

— dejavnosti in storitve, katerih glavni namen ni zagotavijanje urednisko oblikovanih ali
pripravljenih vsebin, ampak so te vsebine le nakljuéno povezane z dejavnostjo ali storitvijo
oziroma jo dopolnjujejo.

3. Medijske vsebine so uredni§ko oblikovana sporoéila in avtorska dela, ki se razsSirjajo prek
medijev.

4. Programske vsebine so medijske vsebine, ki predstavljajo posamezno zakljuéeno enoto
znotraj sporeda radijskega ali televizijskega programa oziroma kataloga nelinearne
avdiovizualne medijske storitve, ki ga oblikuje izdajatelj programa ali ponudnik avdiovizuaine
medijske storitve.

5. Avdiovizualne programske vsebine so programske vsebine iz niza gibljivih slik z ali brez
zvoka. Primeri tovrstnih programskih vsebin vkljuéujejo dnevno informativne oddaje,
celovelerne igrane filme, prenose $portnih dogodkov, nanizanke, nadaljevanke,
dokumentarne filme, oddaje za otroke in druge podobne zvrsti programskih vsebin.

6. Radijske programske vsebine so zvoéne programske vsebine, na primer dnevno
informativne oddaje, radijske igre, prenosi $portnih dogodkov, glasbene oddaje, oddaje za
otroke, kontaktne oddaje, svetovaine oddaje in druge zvrsti.

7. Uredni$ka odgovornost po tem zakonu pomeni izvr§evanje nadzora nad izborom,
organizacijo in umestitvijo medijskih vsebin v mediju, ob upostevanju izjem iz zakona, ki
ureja elektronsko poslovanje na trgu.

8. Izdajatelj medija (v nadaljnjem besedilu: izdajatelj) je fiziéna ali pravna oseba, ki je
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vpisana v sodni/poslovni register Republike Slovenije in registrirana za ustrezno dejavnost
razsirjanja in ustvarjanja medijskih vsebin ter je nosilec urednigke in pravne odgovornosti.

9. Dejavnost razsirjanja medijskih vsebin zajema dejavnost izdajanja &asopisov, revij ali
periodike (tiskani mediji), izdajanje radijskih ali televizijskih programov oziroma ponujanje
avdiovizualnih medijskih storitev na zahtevo (elektronski mediji) in izdajanje elektronskih
publikacij, ne glede na nacin razsirjanja oziroma na tehniéno obliko nosilca, na katerem so
izdane ali ponujene, ter dejavnost tiskovnih agencij.

10. Ponudnik avdiovizualne medijske storitve (v nadaljnjem besedilu: ponudnik) je pravna ali
fiziCna oseba, ki opravlja dejavnost avdiovizualnih medijskih storitev ter je nosilec urednigke
in pravne odgovornosti. Ponudnik se Steje za izdajatelja po tem zakonu. Fiziéna ali pravna
oseba, ki samo prenasa vsebino, za katero nosi uredni$ko odgovornost tretja oseba, ni
izdajatelj ali ponudnik v smislu tega zakona.

11. Operater elektronskih komunikacij po tem zakonu je fizi¢na ali pravna oseba, ki prenasa,
oddaja in posreduje elektronske medije po prizemeljskih omrezjih, ali prek satelitov, prek
kabelsko distribucijskih ali kabelsko komunikacijskih sistemov, ali na kak$en drug nagin, in
tako tehni¢no omogoca izdajateljem medijev razsirjanje programskih vsebin do
zainteresirane javnosti, pod pogoji, ki jih doloa zakon.

12. Povezane osebe po tem zakonu so osebe, ki so med seboj upravljavsko, kapitalsko ali
drugace povezane tako, da zaradi navedenih povezav skupno oblikujejo poslovno politiko
oziroma poslujejo usklajeno z namenom doseganja skupnih ciljev, oziroma tako, da ima ena
oseba moznost usmerjati drugo ali bistveno vplivati nanjo pri odlo&anju o financiranju in
poslovanju oziroma odlo¢anju o programski zasnovi medija.

Za povezane osebe iz te tocke Stejejo zlasti osebe, ki so med seboj povezane:

— po krvnem sorodstvu kot oZji druzinski ¢lani (starsi, otroci, bratje in sestre);

— z zakonsko zvezo ali zunaj zakonsko skupnostjo;

— po svastvu kot oZji druZinski €lani zakonca oziroma zunaj zakonskega partnerja;

— tako, da je ena oseba oziroma osebe, ki $tejejo za povezane po drugih alineah te tocke,
skupaj, imetnik poslovnega deleza, delnic oziroma drugih pravic, na podlagi katerih je
udeleZena pri upravljanju druge osebe z najmanj 20 odstotki glasovalnih pravic;

— tako, da je pri obeh osebah ista oseba oziroma osebe, ki §tejejo za povezane po drugih
alineah te tocke, skupaj, imetnik poslovnega deleza, delnic oziroma drugih pravic, na
podlagi katerih je udeleZena pri upravijanju vsake od njiju z najmanj 20 odstotki glasovalnih
pravic;

— tako, da tvorijo koncern po zakonu o gospodarskih druzbah:

— kot €lani uprave ali nadzornega sveta z druzbo, v kateri opravljajo to funkcijo, in osebe, ki
Stejejo za povezane s ¢&lani uprave ali nadzornega sveta te druzbe po drugih alineah te
toéke.

13. Casniki po tem zakonu so tiskani mediji, ki izhajajo najmanj trikrat tedensko.

14. Elektronske publikacije so urednigko oblikovane spletne strani oziroma spletni portali, ki
vsebujejo elektronske razli€ice tiskanih medijev in/ali druge medijske vsebine in katerih
glavni namen ni razsirjanje avdiovizualnih ali zvo&nih programskih vsebin. Elektronske
publikacije po tem zakonu glede pravic in obveznosti ne sodijo med elektronske medije.

15. Elektronski mediji po tem zakonu so radijski programi, televizijski programi in druge
linearne avdiovizualne medijske storitve ter avdiovizualne medijske storitve na zahtevo
oziroma nelinearne avdiovizualne medijske storitve.

16. Avdiovizualna medijska storitev po tem zakonu je:
— storitev zagotavljanja avdiovizualnih programskih vsebin, ki se opravlja kot gospodarska
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dejavnost, vklju€no z dejavnostjo podjetij za javne storitve, in je pod urednisko
odgovornostjo izdajatelja oziroma ponudnika ter se prek elektronskih komunikacijskih
omrezij posreduje $ir$i javnosti v obliki linearne (televizijski program in televizijskemu
programu podobne storitve) ali nelinearne avdiovizuaine medijske storitve (avdiovizualna
medijska storitev na zahtevo) z namenom obveséanja, zabave ali izobrazevanja; in/ali

— avdiovizualno komercialno sporo¢anje.

V avdiovizualni medijski storitvi je lahko zajeta tudi na besedilu osnovana vsebina, ki
spremlja avdiovizualne programske vsebine, npr. podnaslovi ali elektronski programski
vodniki.

17. Iz avdiovizualnih medijskih storitev so izvzete storitve, katerih glavni namen ni
zagotavljanje avdiovizualnih programskih vsebin, tj., kadar so v storitvi prisotni avdiovizualni
elementi le nakljuéno povezani s storitvijo, na primer:

— spletne strani z animiranimi elementi, kratkimi oglasevalskimi viozki ali informacijami,
povezanimi z izdelkom ali storitvijo, ki ne sodi na podrog&je avdiovizualnih medijskih storitev:
— samostojne, na besedilu osnovane storitve;

— elektronske razli¢ice Sasopisov in revij;

— igre na sreco z denarnim vlozkom, loterije, stave in druge oblike storitev s podrogja
igralnistva;

— spletne igre;

— spletni iskalniki.

18. Televizijski program po tem zakonu je linearna avdiovizualna medijska storitev, ki
zagotavlja avdiovizualne programske vsebine za soasno spremljanje na podlagi sporeda,
ki ga oblikuje izdajatel].

19. Avdiovizualna medijska storitev na zahtevo po tem zakonu je nelinearna avdiovizualna
medijska storitev, ki zagotavlja avdiovizualne programske vsebine na podlagi kataloga, ki ga
oblikuje ponudnik, za njihovo spremljanje na osebno zahtevo uporabnika v trenutku, ki gata
sam izbere. Za avdiovizualne medijske storitve na zahtevo je znaéilno, da so podobne
televizijskemu programu, tj., da se potegujejo za isto obginstvo, ki bi zaradi narave in
nacinov dostopa do storitve upravi¢eno pri¢akovalo regulativno zaéito s podrodja tega
zakona.

20. Radijski program po tem zakonu pomeni dejavnost zagotavljanja radijskih programskinh
vsebin za so€asno spremljanje na podlagi sporeda, ki ga oblikuje izdajatelj.

21. Tematski televizijski programi po tem zakonu so televizijski programi, ki so namenjeni
specifitnemu segmentu gledalcev in za katere je znagilna tematska ali Zanrska istovrstnost
programskih vsebin. Tematski televizijski programi so zlasti kulturno umetniski, igrani (ki
lahko vklju€uje filme, nadaljevanke ali nanizanke), glasbeni, $portni, informativni,
dokumentarni, izobraZevalni, otroski, zgodovinski, turistiéni in drugi podobni televizijski
programi.

22. Oglasevanje po tem zakonu pomeni objavljanje ogla$evalskih vsebin v medijih.

23. Oglasevalske vsebine po tem zakonu so vse vrste sporoéil, ki so namenjene neposredni
ali posredni promociji oziroma pospe$evanju pravnega prometa blaga, storitev, nepremiénin
pravic ali obveznosti, pridobivanja poslovnih partnerjev ali ustvarjanja ugleda in dobrega
imena pravne ali fizine osebe. Ogladevalske vsebine se objavljajo za plagilo ali drugo
podobno nadomestilo ali z namenom samooglasevanja.

24. OglaSevalske vsebine niso:
— obvescanje izdajatelja v mediju v zvezi z medijskimi vsebinami tega istega medija (npr.
napovedi lastnih izdaj oziroma oddaj);

36/2



— stranski programski izdelki, ki neposredno izhajajo iz programskih vsebin tega medija;
— neodplacne objave v zvezi z izvajanjem javnih sluzb, kulturnih prireditev, promocijo
zdravja, dobrodelnih akcij in akcij, ki so splo§nega pomena za varnost prebivalcev
Republike Slovenije, ter druge objave v $irSem javnem interesu;

— neodpla¢ne objave v zvezi z opozarjanjem na zdravju $kodljivo hrano in pijado;

— neodplaéno predstavljanje umetnigkih del;

— neodplagno navajanje producentov, organizatorjev ali sponzorjev oziroma donatorjev
umetniskih del ter kulturno-umetnikih prireditev in dobrodelnih akcij, v okviru medijske
predstavitve teh del, prireditev oziroma akcij.

25. Avdiovizualno komercialno sporoganje po tem zakonu pomeni objavljanje oglasevalskih
vsebin v avdiovizualnih medijskih storitvah v obliki slikovnih podob z ali brez zvoka. Takéne
slikovne podobe spremljajo programske vsebine ali so vanje vkljuéene. Oblike
avdiovizualnega komercialnega sporo¢anja med drugim vkljuéujejo televizijsko oglasevanje,
televizijsko prodajo, sponzoriranje in promocijsko umes$é&anje izdelkov.

26. Televizijsko ogladevanje po tem zakonu predstavlja obliko avdiovizualnega
komercialnega sporoéanja v televizijskem programu.

27. Televizijska prodaja po tem zakonu pomeni neposredne ponudbe, ki se v zameno za
pladilo predvajajo javnosti prek televizijskega programa zaradi preskrbe z blagom ali
storitvami, vkljuéno z nepremi¢ninami, pravicami in dolZnostmi.

28. TV prodajno okno je SirSi programski sklop televizijske prodaje, ki brez prekinitve traja
najmanj 15 minut, in ga predvaja izdajatelj na televizijskem programu, ki ni izkljuéno
namenjen televizijski prodaiji.

29. Sponzoriranje po tem zakonu pomeni katerokoli obliko prispevanja in vsak prispevek k
financiranju medijskih vsebin s strani fiziéne ali pravne osebe, ki ne izvaja dejavnosti
izdajanja medija ali produkcije avdiovizualnih del in ki to stori z namenom promocije svojega
imena ali firme, blagovne znamke, oziroma svoje podobe v javnosti.

30. Promocijsko umes$c&anje izdelkov po tem zakonu pomeni kakrdno koli obliko
avdiovizualnega komerciainega sporo¢anja, ki vklju¢uje izdelek, storitev ali blagovno
znamko ali sklicevanje nanje, tako da se jih pokaZe v programski vsebini v zameno za
pladilo ali podobno nadomestilo.

31. Prikrito oglasevalsko sporocilo oziroma v primeru avdiovizualnih medijskih storitev
prikrito avdiovizualno komercialno sporocilo po tem zakonu pomeni besedno ali slikovno
predstavljanje blaga, storitev, imena, blagovne znamke ali dejavnosti proizvajalca blaga ali
ponudnika storitev v programskih vsebinah, kadar tak$no predstavljanje sluzi izdajatelju za
oglasevanje in bi utegnilo zavajati javnost glede svoje narave. Da je bilo prikrito
oglasevalsko sporocilo objavijeno z namenom, se Steje zlasti takrat, kadar je bilo objavijeno
za placilo ali podobno nadomestilo.

32. Radijsko ogla$evanje po tem zakonu pomeni objavljanje oglaevalskih vsebin v
radijskem programu.

33. Novinar oziroma novinarka (v nadaljnjem besedilu: novinar) po tem zakonu je oseba, ki
se ukvarja z zbiranjem, obdelavo, oblikovanjem, ustvarjanjem ali razvré&anjem informacij za
objavo v medijih in je zaposlena pri izdajatelju ali zanj opravlja novinarsko delo na podiagi
pogodbe delovnega ali civilnega prava najmanj eno leto ali samostojno kot poklic opravlja
novinarsko dejavnost (samostojni novinar).

34. Oddajni ¢as po tem zakonu pomeni vse programske vsebine, ki jih posamezen radijski
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ali televizijski program razsirja v dolo&eni &asovni enoti.

35. Dnevni oddajni €as po tem zakonu zajema vse programske vsebine, ki jih posamezen
radijski ali televizijski program razsirja od 0. do 24. ure posameznega dneva.

36. Tedenski oddajni &as po tem zakonu zajema vse programske vsebine, ki jih posamezen
radijski ali televizijski program razsirja v dnevnem oddajnem &asu vseh dni posameznega
tedna, od ponedeljka od 0. do nedelje 24. ure.

37. Letni oddajni €as po tem zakonu zajema vse programske vsebine, ki jih posamezen
radijski ali televizijski program razsirja v obdobju od 1. januarja do 31. decembra
posameznega leta, razen programskih vsebin, ki so iz letnega oddajnega &asa izvzete s tem
zakonom.

38. Slovenska avdiovizualna dela po tem zakonu so tista dela, ki so izvorno producirana v
slovenskem jeziku ali dela, ki so namenjena avtohtoni madzarski in italijanski narodni
skupnosti v njunem jeziku, ter dela slovenskega kulturnega izvora z drugih podrodij
umetnosti. Slovenska avdiovizualna dela so le tista, ki so na kakréenkoli naéin izraZena kot
individualne stvaritve s podro¢ja knjizevnosti, znanosti in umetnosti.

39. Slovenska glasba po tem zakonu je glasba slovenskega izvora ali glasba slovenskih
izvajalcev in zajema pojem vokalne, vokalno-instrumentalne in instrumentalne glasbe.

40. Evropska avdiovizualna dela po tem zakonu so:

— dela, ki izvirajo iz drzav ¢lanic Evropske unije;

— dela, ki izvirajo iz tretjih evropskih drzav, podpisnic Evropske konvencije o éezmejni
televiziji Sveta Evrope, v katerih avdiovizualna dela drzav, &lanic EU, niso predmet
diskriminatornih ukrepov, in ki izpolnjujejo doloébe iz 41. tocke tega odstavka;

— dela, ki izvirajo iz tretjih evropskih drZav, v katerih avdiovizualna dela drzav &lanic
Evropske unije, niso predmet diskriminatornih ukrepov, in ki so bila v celoti ustvarjena v
koprodukciji producentov, ustanovljenih in registriranih v drzavah é&lanicah Evropske unije, s
producenti iz evropskih drzav, s katerimi je Evropska unija sklenila sporazume na
avdiovizualnem podrodju, &e so ta dela pretezno ustvarili avtorji in delavci iz ene ali ve&
evropskih drzav.

41. Evropska dela iz prve in druge alinee prej$nje totke tega odstavka so tista, ki so jih
ustvarili preteZno avtorji in delavci s prebivali§éem v drzavah iz teh alinej, pod enim od
naslednjih pogojev:

— Ce so bili producenti teh del ustanovljeni oziroma registrirani v omenjenih drzavah:

— Ce je posamezno delo nastalo pod vodstvom in dejanskim nadzorom enega ali ve&
producentov iz teh drzav;

— Ce je bil prispevek koproducentov iz teh drzav previadujo& in koprodukcijskega razmerja ni
obvladoval eden ali ve¢ producentov, ustanovljenih oziroma registriranih zunaj teh drzav.

42. Neodvisni producent avdiovizualnih del po tem zakonu (v nadaljnjem besedilu: neodvisni
producent) je pravna ali fizina oseba, ki izpolnjuje naslednje $tiri pogoje:

— da je registrirana za izvajanje dejavnosti produkcije avdiovizualnih del in ima sede v
Republiki Sloveniji ali v eni izmed drzav &lanic Evropske unije;

= da ni vkljuena v organizacijsko strukturo oziroma pravno osebnost izdajatelja
televizijskega programa;

— da ima izdajatel] televizijskega programa najve¢ 25 odstotni delez kapitala ali upravljavskih
oziroma glasovalnih pravic v njenem premozeniju;

— da po naroCilu posameznega izdajatelja televizijskega programa ustvari najve¢ polovico
svoje produkcije na leto.
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43. Neodvisni producent je tudi pravna ali fiziéna oseba, ki je registrirana za izvajanje
dejavnosti produkcije avdiovizualnih del in ima sedez v eni izmed tretjih drzav, &e evropska
dela tvorijo vecinski deleZ njegove avdiovizuaine produkcije v zadnijih treh letih in ob tem
izpolnjuje pogoja iz 2. in 3. alinee prejénje totke tega odstavka.

44. Multipleks ima po tem zakonu isti pomen kot v zakonu, ki ureja digitalno radiodifuzijo.

2. oddelek

SPLOSNA NACELA

3. &len
(za8¢ita slovenskega jezika)

(1) Ime medija in njegovih rubrik oziroma oddaj mora biti v slovenskem jeziku, razen kadar
gre za medije ali njegove rubrike oziroma oddaje, ki so slovenske licen&ne razligice tujega
medija ali rubrik oziroma oddaj z blagovnimi ali storitvenimi znamkami tega medija.

(2) Da je ime medija ali rubrike oziroma oddaje skladno z dolo&bami tega zakona, se $teje
tudi, ko gre za ime v mrtvem jeziku, esperantu ali v enem od slovenskih pokrajinskih naregij,
ko gre za ime v jeziku avtohtone madzarske oziroma italijanske narodne skupnosti, ée so
medijske vsebine tega medija namenjene tej narodni skupnosti, oziroma ko gre za ime v
slovenskem znakovnem jeziku, ée so medijske vsebine tega medija namenjene gluhim in
naglusnim.

(3) Mnenje o skladnosti imena iz prvega odstavka tega &lena s slovenskim jezikom v
spornem primeru na podlagi predpisa, ki dolo¢a merila o skladnosti imena s slovenskim
jezikom, izda minister oziroma ministrica, pristojna za medije (v nadaljnjem besedilu:
pristojni minister).

(4) Izdajatelj, ki je ustanovljen oziroma registriran v Republiki Sloveniji, mora razsirjati
medijske vsebine v slovenskem jeziku, ali pa morajo biti na ustrezen naéin prevedene v
slovenski jezik, razen kadar so v prvi vrsti namenjene bralcem, poslu$alcem oziroma
gledalcem iz druge jezikovne skupine.

(5) Izdajatelj lahko v tujem jeziku razsirja medijske vsebine, namenjene jezikovnemu
izobrazevanju.

(6) Razlog oziroma namen razsirjanja medijskih vsebin v tujem jeziku mora biti posebej
opredeljen na vidnem mestu nosilca teh vsebin z razvidnimi grafiénimi, optiénimi ali
akusti¢nimi znaki v slovenskem jeziku.

(7) Ce so medijske vsebine namenjene avtohtoni madzarski oziroma italijanski narodni
skupnosti, jih lahko izdajatelj razsirja v jeziku narodne skupnosti.

(8) Kadar se medijske vsebine, zaradi aktualnosti, neposrednosti in avtentiénosti obve§éanja
javnosti, ali zaradi neizogibnih €asovnih, tehni¢nih ali drugih nepri¢akovanih ovir, iziemoma
razsirjajo v tujem jeziku, se uporabi dologba $estega odstavka tega &lena.

(9) Oglasevalske vsebine se obvezno razsirjajo v slovenskem jeziku oziroma v slovenskem
prevodu, razen &e se razsirjajo v tujem jeziku v skladu s tem zakonom.
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(10) Mediji avtohtone italijanske oziroma madzarske narodne skupnosti lahko objavljajo
oglasevalske vsebine v jeziku narodne skupnosti, ki so ji namenjeni.

(11) Ce so medijske vsebine namenjene gluhim, naglu$nim, slepim, slabovidnim ali
gluhoslepim osebam, jih lahko izdajatelj razsirja v njim prilagojenih tehnikah.

4. Clen
(svoboda izrazanja)

Dejavnost medijev temelji na svobodi izrazanja, ob spostovanju nedotakljivosti in varstva
Slovekove osebnosti in dostojanstva, omogoganju svobodnega pretoka informacij ter
odprtosti medijev za razliéna mnenja, prepri¢anja in za raznolike vsebine, zagotavljanju
avtonomnosti urednikov oziroma urednic (v nadaljnjem besedilu: urednik), novinarjev in
drugih avtorjev pri ustvarjanju medijskih vsebin v skladu s vsebinskimi zasnovami in
profesionainimi kodeksi, ter ob upostevanju osebne odgovornosti novinarjev in urednikov
oziroma drugih avtorjev prispevkov za posledice njihovega dela.

5. ¢len
(novinarska avtonomija)

Urednistvo, uredniki, novinariji in drugi avtorji prispevkov so v okviru vsebinske zasnove in v
skladu s temeljnim aktom izdajatelja pri svojem delu neodvisni in samostojni.

6. ¢len
(svoboda razsirjanja medijskih vsebin iz
drugih drzav)

(1) Republika Slovenija zagotavlja svobodo razsirjanja in sprejemanja medijskih vsebin iz
drugih drzav na njeno obmogje in lahko v posameznih primerih omejuje to svobodo le v
skladu z mednarodno pogodbo, ki obvezuje Republiko Slovenijo, ¢e ni v tem zakonu
dologeno drugace.

(2) Republika Slovenija zagotavlja svobodo sprejemanja in razsirjanja avdiovizualnih
medijskih storitev iz drugih drzav, €lanic EU, in ne omejuje njihovega prenasanja na svojem
ozemlju, razen v primerih, doloenih v 3. in 4. €lenu Direktive 2010/13/EU.

7. &len
(prepoved spodbujanja k neenakopravnosti
in nestrpnosti)

Prepovedano je z razSirjanjem medijskih oziroma oglasevalskih vsebin spodbujati k narodni,
rasni, verski, spolni ali drugi heenakopravnosti, k nasilju in vojni, ter izzivati narodno, rasno,
versko, spolno ali drugo sovrastvo in nestrpnost.

8. élen
(varstvo avtorske in sorodnih pravic)




(1) Varstvo avtorske in sorodnih pravic na delih, ki se razsirjajo preko medijev, ureja zakon,
ki ureja varstvo avtorske in sorodnih pravic, ¢e ni v tem zakonu dolo¢eno drugace.

(2) Izdajatelji radijskih ali televizijskih programov so dolzni pred zadetkom oddajanja skleniti
pogodbe s kolektivnimi organizacijami za varstvo avtorske in sorodnih pravic na delih, ki se
bodo radiodifuzno razsirjala na njihovih programih, ali poloziti ustrezne zneske po veljavnih
tarifah.

(3) Ponudniki avdiovizualnih medijskih storitev ne smejo predvajati kinematografskih del
zunaj terminov, dogovorjenih z imetniki pravic.

9. élen
(zaséita otrok in mladoletnikov)

(1) Otrokom in miadoletnikom je po tem zakonu zagotovljena posebna zasgita in varstvo v
medijih. Koristi otrok in miadoletnikov imajo prednost pred vsemi drugimi pravicami ter
presojami.

(2) Pornografske vsebine in vsebine, ki neupraviéeno prikazujejo nasilje, so v tiskanih
medijih lahko ponujene le tako, da otroci in mladoletniki do njih ne morejo dostopati.

(3) Dostop do pornografskih vsebin in vsebin, ki neupraviéeno prikazujejo nasilje, mora biti v
elektronskih publikacijah s tehniénimi sredstvi oziroma z zaséito omejen tako, da otroci in
mladoletniki do njih ne morejo dostopati.

(4) 1zdajatelj v medijski vsebini ne sme uporabiti otrok kot komunikacijskega orodja za
promocijo imena ali firme, blagovne znamke ali podobe sponzorja medijske vsebine v
javnosti oziroma za pospesevanje pravnega prometa blaga, storitev, pravic ali obveznosti
oziroma za pridobivanje poslovnih partnerjev sponzorja medijske vsebine.

(5) Prepoved iz prejSnjega odstavka se ne nanasa na primere, ko gre za medijske vsebine,
ki jih ni ustvaril izdajatelj, oziroma ki niso bile izdelane po njegovem narodilu in za njegov
radun, ali ko gre za nastopanje oziroma pojavijanje otrok v oglasevalskih vsebinah.

(6) Noben otrok ali mladoletnik ne sme biti prek medijev izpostavijen samovoljnemu ali
nezakonitemu vmesSavanju v njegovo zasebno zivljenje, druzino ali dom, niti nezakonitim
napadom zoper njegovo ¢ast in ugled.

10. ¢len
(jurisdikcija Republike Siovenije)

(1) Steje se, da je izdajatelj medija oziroma ponudnik avdiovizualne medijske storitve po tem
zakonu pod jurisdikcijo Republike Slovenije, e ima v Republiki Sloveniji sedez oziroma
stalno prebivali$ée tako izdajatelj oziroma ponudnik kot tudi urednistvo.

(2) Ne glede na doloébo prejSnjega odstavka se $teje, da je ponudnik avdiovizualne
medijske storitve pod jurisdikcijo Republike Slovenije, kadar ima v Republiki Sloveniji sedez
ali samo ponudnik ali samo urednistvo, drugi od obeh pa je v drugi drzavi &lanici Evropske
unije, pod pogojem, da pretezni delez delovne sile, vkljuéene v opravljanje dejavnosti
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razsirjanja programskih vsebin, dela v Republiki Sloveniji.

(3) Ce v primeru iz prejSnjega odstavka pretezni delez delovne sile, vkljuéene v opravljanje
dejavnosti razsirjanja programskih vsebin, dela tako v Republiki Sloveniji kot v drugi drzavi
¢lanici Evropske unije, se Steje, da je ponudnik avdiovizualne medijske storitve pod
jurisdikcijo Republike Slovenije, ¢e ima sedez v Republiki Sloveniji.

(4) Ce v primeru iz drugega odstavka tega &lena pretezni delez delovne sile, vkljuéene v
opravljanje dejavnosti razsirjanja programskih vsebin, ne dela niti v Republiki Sloveniji niti v
drugi drzavi €lanici Evropske unije, se Steje, da je ponudnik avdiovizualne medijske storitve
pod jurisdikcijo Republike Slovenije, €e je v Republiki Sloveniji zadel dejavnost razsirjanja
programskih vsebin po tem zakonu in &e vzdrzuje stabilno in uéinkovito vez z
gospodarstvom Republike Slovenije.

(5) Ne glede na doloébo prvega odstavka tega &lena se Steje, da je ponudnik avdiovizuaine
medijske storitve pod jurisdikcijo Republike Slovenije, kadar ima v Republiki Sloveniji sedez
ali samo ponudnik ali samo uredni$tvo, drugi od obeh pa je v tretji drzavi, pod pogojem, da
vedji delez delovne sile, vkljuéene v opravljanje dejavnosti razsSirjanja programskih vsebin,
dela v Republiki Sloveniji.

(6) Ce se za ponudnika avdiovizualne medijske storitve ne morejo uporabiti doloébe iz
prejSnjih odstavkov tega €lena, in e ponudnik avdiovizualne medijske storitve ne sodi pod
jurisdikcijo kake druge drzave €lanice Evropske unije, ali podpisnice Konvencije Sveta
Evrope o éezmejni televiziji, se Steje, da je pod jurisdikcijo Republike Slovenije ponudnik, ki:
— uporablja frekvenco, ki mu jo je dodelil pristojni organ v Republiki Sloveniji;

— ne uporablja frekvence iz prejSnje alinee, vendar pa uporablja satelitsko zemeljsko
postajo, ki pripada Republiki Sloveniji;

— ne uporablja niti frekvence niti satelitske zemeljske postaje iz prej$njih dveh alinej, vendar
pa uporablja satelitske zmogljivosti, ki pripada Republiki Sloveniji.

(7) Ce izdajatelj medija oziroma ponudnik avdiovizualne medijske storitve ne spada pod
jurisdikcijo Republike Slovenije po prejsSnjih odstavkih tega ¢lena, se Steje, da spada pod
jurisdikcijo tiste drzave ¢&lanice Evropske unije, v kateri ima sedez v smislu ¢lenov 49 do 55
Pogodbe o delovanju Evropske unije (UL EU &t. 2010/C 83/01).

(8) Pod jurisdikcijo Republike Slovenije ne spada ponudnik avdiovizualne medijske storitve,
ée je avdiovizualna medijska storitev namenjena izkljuéno sprejemu v tretjih drzavah, in ki jih
javnost v eni ali ve€ drzavah ¢lanicah Evropske unije neposredno ali posredno ne sprejema
s standardno uporabnisko opremo.
3. oddelek
PRAVICE IN OBVEZNOST! IZDAJATELJA

11. élen
(razvid medijev)

(1) 1zdajatelj mora najkasneje v roku 15 dni po zaéetku izdajanja medija priglasiti medij pri
ministrstvu, pristojnemu za medije (v nadaljnjem besedilu: pristojno ministrstvo) zaradi vpisa
v razvid medijev (v nadaljevanju: razvid).

(2) V predlogu za vpis v razvid je treba navesti naslednje podatke:
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— ime medija

~ ime ali firmo in sedeZ oziroma stalno prebivali§ée izdajatelja;

— odgovorno osebo izdajatelja, kadar je izdajatelj pravna oseba;

- zvrst in ¢asovni interval razsirjanja medija;

— ime in priimek odgovornega urednika oziroma odgovorne urednice (v nadaljnjem besedilu:
odgovorni urednik);

- sedez uredniStva oziroma odgovornega urednika;

- nacin in predvideno obmocje razsirjanja medijskih vsebin;

— jezik razSirjanja medijskih vsebin;

— vire in nadin financiranja;

— podatke o osebah, ki imajo najmanj pet odstotni lastnigki ali upravljavski delez oziroma

delez glasovalnih pravic v premozenju izdajatelja in z njim povezanih osebah oziroma

izjavo, da ni povezanih oseb.

(3) Predlogu za vpis v razvid mora biti prilozen temeljni akt izdajatelja in vsebinska zasnova
medija, ki sta v skladu s tem zakonom. Izdajatelj ob vpisu v razvid predloZi tudi urednigki
statut. Kolikor statut ob vpisu v razvid Se ni sprejet, ga izdajatelj poslje pristojnemu
ministrstvu zaradi vpisa v razvid najkasneje v roku $estih mesecev od za&etka izdajanja
medija.

(4) Ime radijskega ali televizijskega programa mora biti enako imenu iz dovoljenja za
izvajanje radijske ali televizijske dejavnosti oziroma v primeru avdiovizualnih medijskih
storitev na zahtevo imenu, kot izhaja iz uradne evidence ponudnikov avdiovizualnih
medijskih storitev na zahtevo.

(5) Pristojno ministrstvo v 15 dneh po prejemu predloga za vpis, ki vsebuje vse potrebne
podatke in priloge iz drugega in tretjega odstavka tega &lena vpi$e medij v razvid in hkrati
izdajatelju poslje potrdilo o vpisu v razvid.

(6) Pristojno ministrstvo v 15 dneh po prejemu predloga za vpis, ki ne vsebuje vseh
predpisanih podatkov in prilog iz drugega in tretjega odstavka tega &lena, izdajatelja posebej
pozove, da je predlog za vpis treba dopolniti v roku, ki ne sme biti krajsi od 8 dni.

12. &len
(vodenje razvida)

(1) 1zdajatelj mora o spremembi podatkov iz drugega odstavka prejénjega &lena oziroma
dokumentov iz tretjega odstavka prej$njega &lena tega zakona in o prenehanju delovanja
obvestiti pristojno ministrstvo v 15 dneh od nastanka spremembe oziroma od prenehanja
izdajanja medija.

(2) Pristojno ministrstvo zagotavlja stalen dostop do podatkov iz razvida. Seznanitev s
podatki se omogoti tako, da se jih objavi na spletnih straneh pristojnega ministrstva, da na
vpogled, ali tako, da se zagotovi njihov prepis, fotokopijo ali elektronski zapis.

(3) Podatki iz razvida so javni in dostopni vsakomur.

(4) Dokumenti iz tretjega odstavka prej$njega &lena so dostopni le osebi, ki izkaZe pravni
interes, oziroma se glede vpogleda v dokumente sklicuje na ustrezno pravno podiago.

(5) Nacin vodenja razvida ter postopek za vpis v razvid in za posredovanje podatkov iz
njega, natanéneje dolodi pristojni minister.
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13. &len
(izbris iz razvida)

(1) Pristojno ministrstvo na zahtevo izdajatelja izbri$e medij iz razvida, &e je izdajatelj
prenehal izdajati medij.

(2) Pristojno ministrstvo izbriSe medij iz razvida po uradni dolZznosti v naslednjih primerih:
— Ce izdajatelj ne obstaja veg;

— e medij ne deluje ved kot Sest mesecev, razen v primerih, ko izhaja v dalj§ih éasovnih
intervalih.

(3) Ne glede na dologbi prejsnjih odstavkov tega ¢lena lahko pristojno ministrstvo izbrise
radijski ali televizijski program iz razvida le v primeru, &e izdajatelju tega programa preneha
veljati dovoljenje za izvajanje radijske ali televizijske dejavnosti, kadar je to dovoljenje
potrebno po tem zakonu, ali &e se mu to dovoljenje trajno razveljavi.

14. &len
(vsebinska zasnova)

(1) Namen izdajanja in temeljna vsebinska izhodi$¢a za delovanje medija dologi izdajatelj z
vsebinsko zasnovo.

(2) Vsebinska zasnova radijskega ali televizijskega programa mora vsebovati tudi
programsko shemo, ki dologa:

— zvrsti programskih vsebin oziroma njihovo razvrstitev v posamezne vsebinske sklope:
— predvidena kvantitativna razmerja med posameznimi vsebinskimi sklopi;

— predviden obseg lastne produkcije;

— predviden obseg slovenske glasbe;

— predviden obseg slovenskih avdiovizualnih del;

— predviden obseg evropskih avdiovizualnih del;

— predviden obseg evropskih avdiovizualnih del neodvisnih producentov.

(3) Ne glede na prejnji odstavek programska shema tematskega programa ne doloéa
podatkov iz 3., 4. in 5. alinee prej$njega odstavka, programska shema programa, ki je
namenjen lokalnemu obé&instvu in ni vkljuéen v nacionalno programsko mrezo, pa ne
podatkov iz 6. in 7. alinee prej$njega odstavka.

(4) 1zdajatelj samostojno oblikuje vsebinsko zasnovo medija in je odgovoren za njeno
izvajanje.

(5) Pred spremembo ali dopolnitvijo vsebinske zasnove oziroma sprejemom nove vsebinske
zasnove mora izdajatelj pridobiti mnenje urednistva.

(6) Podatki iz vsebinske zasnove radijskega ali televizijskega programa morajo biti enakim
podatkom iz odlo€be o dovoljenju za izvajanje radijske ali televizijske dejavnosti.

(7) DoloCbe tega &lena ne veljajo za televizijske programe, namenjene izkljuéno oglagevanju
in televizijski prodaiji, ter za televizijske programe, namenjene izkljuéno samooglagevanju.

15. &len
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(temeljni akt izdajatelja)

(1) Temeljni akt izdajatelja je akt, ki ga sprejme najvisji organ izdajatelja in v katerem poleg
prvin svoje organiziranosti in delovanja kot pravnega subjekta ureja vsaj naslednja
vprasanja:

— nadin in pogoje za imenovanje ter razresitev odgovornega urednika;

— nadin sprejemanja vsebinske zasnove oziroma njenih sprememb ali dopolnitev;

— osnovna pravna razmerja med izdajateljem in uredniStvom,;

— osnovna medsebojna razmerja znotraj urednistva;

— nadin sprejema uredniSkega statuta;

— nacin imenovanja stalnega poravnalnega odbora.

(2) Ne glede na doloébo prejSnjega odstavka za izdajatelja medija, katerega urednistvo Steje
manj kot pet &lanov, za Radiotelevizijo Slovenija in za Slovensko tiskovno agencije pogoja iz
5. in 6. alinee prejSnjega odstavka nista obvezna.

(3) Izdajatelj medija, katerega urednistvo steje manj kot pet ¢lanov, mora poleg vprasanj iz
1. do 4. alinee prvega odstavka tega €lena v svojem temeljnem aktu doloéiti tudi:

- vpliv urednistva ter nadin njegovega izvajanja na vse za novinarsko avtonomijo
pomembne kadrovske in organizacijske odlogitve izdajatelja;

— stopnjo avtonomije urednistva pri urejanju razmerij znotraj urednistva;

— nadin razreSevanja morebitnih nesoglasij med izdajateljem in urednistvom oziroma
odgovornim urednikom ter nesoglasij znotraj urednistva.

16. ¢len
(obvezna hramba objavljenih vsebin)

(1) lzdajatelji tiskanih medijev ali elektronskih publikacij morajo hraniti zapise vseh
objavljenih medijskih vsebin najmanj Sest mesecev od dneva njihove objave.

(2) I1zdajatelji radijskih ali televizijskih programov morajo najmanj $est mesecev hraniti
posnetke vsakega posameznega dneva programa z vsemi objavljenimi programskimi,
oglasevalskimi in drugimi vsebinami, kakor so bile zaporedno predvajane v 24 urah, v obliki
in na naéin, ki ju podrobneje predpiSe Agencija za posto in elektronske komunikacije (v
nadaljnjem besedilu: agencija).

(3) Ponudniki avdiovizualnih medijskih storitev na zahtevo morajo najmanj $est mesecev
hraniti posnetke programskih vsebin ter spremljajo€ih oglasevaiskih in drugih vsebin, po tem
ko so jih zadniji¢ ponudili za ogled ali posluSanje, s spremljajo¢imi podatki ter v obliki in na
nadin, ki ju podrobneje predpi$e agencija.

(4) Izdajatelji morajo osebi, ki izkaze pravni interes za vloZitev toZzbe v zvezi s pravico do
popravka in odgovora ali izkaZe drug pravni interes ali se sklicuje na ustrezno pravno
podlago, na njene stroske izroditi kopijo zapisa medijske vsebine oziroma posnetek
programske vsebine, in sicer najpozneje v treh dneh od prejema pisne zahteve. Kopija
oziroma posnetek se izrodita osebi, ki izkaze pravni interes, izkljuéno za osebno uporabo.

(5) Izdajatelji radijskih ali televizijskih programov morajo poleg posnetkov iz drugega
odstavka tega ¢lena najmanj Sest mesecev za vsak dan posebej hraniti tudi podatke o vseh
predvajanih programskih, oglasevalskih in drugih vsebinah. Podatki morajo vsebovati
informacije o datumu predvajanja vsebine, zadetnem €asu, njenem trajanju, naslovu, vrsti in
zvrsti vsebine ter informacije o vrsti produkcije in producentu, kot jih podrobneje dolodi
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agencija.

(6) Ponudniki avdiovizualnih medijskih storitev na zahtevo morajo poleg posnetkov iz
tretjega odstavka tega Clena najmanj Sest mesecev za vsak dan posebej hraniti tudi podatke
o vseh predvajanih programskih, ogladevalskih in drugih vsebinah. Podatki morajo vsebovati
informacije o naslovu, o €asovnem intervalu, ko je bila vsebina na voljo uporabnikom,

trajanju vsebine, vrsti in zvrsti vsebine ter informacije o vrsti produkcije in producentu, kot jih
podrobneje doloéi agencija.

(7) 1zdajatelji avdiovizualnih medijskih storitev morajo najmanj eno leto hraniti podatke o
predvajanih slovenskih in evropskih avdiovizualnih delih oziroma slovenskih in evropskih
avdiovizualnih delih neodvisnih producentov v letnem oddajnem &asu za preteklo
koledarsko leto. Podatki morajo vsebovati informacije o datumu in &asu, ko so bila
predvajana ali na voljo za ogled, trajanju, naslovu, vrsti in zvrsti dela ter o vrsti produkcije in
producentu, kakor jih podrobneje dolo¢i agencija.

(8) V primeru tehniéne okvare, zaradi katere izdajatelj oziroma ponudnik ni shranil
doloCenega dela predvajane zvoéne ali avdiovizualne vsebine, je izdajatelj oziroma

ponudnik o okvari in obsegu neposnete predvajane ali ponujene programske vsebine dolzan
v roku treh dni pisno obvestiti agencijo.

4. oddelek

PRAVICE IN OBVEZNOSTI NOVINARJA, ODGOVORNEGA
UREDNIKA TER UREDNISTVA

17. &len
(odgovorni urednik)

(1) Odgovorni urednik:

— organizacijsko, vsebinsko in operativno vodi urednistvo;

— imenuje urednike posameznih rubrik oziroma vsebinskih sklopov:;

— vimenu in za raCun izdajatelja odgovarja za objavljene urednigko oblikovane medijske
vsebine;

— izvrSuje nadzor nad izborom in organizacijo objavljenih vsebin;

— odgovarja za uresni¢evanje vsebinske zasnove;

— opravlja druge naloge, dolo¢ene s tem zakonom;

— opravlja druge naloge, dolo¢ene s temeljnim aktom izdajatelja in z uredniskim statutom.

(2) Odgovorni urednik odgovarja za vsako objavljeno informacijo, &e ta zakon ali kazenski
zakonik ne dolo¢ata drugace.

(3) Odgovorni urednik odgovarja tudi za vsebino komentarjev in drugega avdiovizualnega
materiala bralcev, poslusalcev ali gledalcev, kolikor se identiteta avtorja komentarja ne da
ugotoviti. Odgovorni urednik oblikuje pravila za izbiro in vkljuéitev komentarjev. Odgovorni
urednik mora komentar, ki ni v skladu z objavijenimi pravili, v najkraj§em ¢asu umakaniti.

(4) Odgovorni urednik v imenu in za raéun izdajatelja sodeluje v postopkih zoper izdajatelja
ali jih vodi, in odgovarja za njegove obveznosti, ée ta ali drug zakon ne dologata drugage.

(5) Ce ima medij ve& odgovornih urednikov, vsak od njih odgovarja za objave informacij v
tistem programskem sklopu, za katerega je odgovoren.
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18. ¢len
(imenovanje in razresitev odgovornega urednika)

(1) Vsak medij mora imeti odgovornega urednika, ki ga imenuje in razre$uje oseba ali organ
izdajatelja, ki skladno s temeljnim aktom izdajatelja opravlja naloge vodenja poslov pri
izdajatelju (v nadaljnjem besedilu: poslovodstvo) v skladu s svojim temeljnim aktom,
uredniskim statutom in s tem zakonom.

(2) Pred imenovanjem ali razresitvijo odgovornega urednika se mora poslovodstvo
posvetovati s €lani urednistva in pridobiti mnenje uredni$tva o nameravani razre$itvi oziroma
o kandidatu za novega odgovornega urednika. Urednistvo ima v postopkih po tem ¢&lenu
status stranke.

(3) Ce je imenovanju odgovornega urednika nasprotovala veéina pri glasovanju prisotnih
¢lanov urednistva (v nadaljnjem besedilu: negativno mnenje urednistva), mora poslovodstvo
ponoviti postopek imenovanja odgovornega urednika po prej$njem odstavku z novim
kandidatom, vendar ne prej kot v 30 dneh in ne kasneje kot v 60 dneh od dneva izdaje
negativnega mnenja urednistva, ali pa za odgovornega urednika imenovati kandidata, ki ga
je predlagalo urednistvo.

(4) Kolikor poslovodstvo za odgovornega urednika ne imenuje kandidata urednistva, v
ponovljenem postopku imenovanja odgovornega urednika pa je bilo ponovno izdano
negativno mnenje urednistva, mora poslovodstvo za imenovanje odgovornega urednika
pridobiti soglasje osebe ali organa izdajatelja, ki skladno s temeljnim aktom izdajatelja
opravlja naloge nadzora nad vodenjem poslov pri izdajatelju, ¢e takSne osebe ali organa pri
izdajatelju ni, pa soglasje druZzbenika oziroma lastnika oziroma ustanovitelja izdajatelja.

(5) Dologbe tretjega in Cetrtega odstavka tega ¢lena ne zavezujejo izdajatelje, ki imajo v
temeljnem aktu oziroma uredniS8kem statutu glede imenovanja ali razresitve odgovornega
urednika doloeno obvezno soglasje urednistva ali drug primerljiv moénejsi vpliv urednistva.

(6) Imenovanje odgovornih urednikov radijskih in televizijskih programov Radiotelevizije
Slovenija oziroma odgovornega urednika Slovenske tiskovne agencije doloéata posebna
zakona.

19. élen
(pogoji za odgovornega urednika)

(1) Odgovorni urednik je lahko oseba, ki:

— ima dokazilo o aktivnem znanju slovenskega jezika, ¢e ni drzavljan Republike Slovenije;
— ima dokazilo o aktivnem znanju madzZarskega oziroma italijanskega jezika, v primeru, ko
gre za medij avtohtone madzarske oziroma italijanske narodne skupnosti;

— je poslovno sposobna;

— ji ni izredena prepoved opravljanja poklica, dejavnosti ali javnega nastopanja;

— ni ¢lan organa nadzora oziroma ne opravlja naloge nadzora pri izdajatelju.

(2) Dologba prve alinee prejSnjega odstavka ne velja za odgovornega urednika medija
avtohtone madzarske oziroma italijanske narodne skupnosti, dolo¢bi prve in druge alinee

prejSnjega odstavka pa ne veljata za odgovornega urednika medija, ki je slovenska licenéna
razliCica tujega medija, in za odgovornega urednika medija, ki raz$irja medijske vsebine, ki
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so v prvi vrsti namenjene bralcem, poslu$alcem oziroma gledalcem iz druge jezikovne
skupine, v tujem jeziku v skladu z doloébami tega zakona.

(3) Odgovorni urednik ne more biti oseba, ki po ustavi ali zakonu uZiva imuniteto.

(4) Za odgovornega urednika tudi ne more biti imenovana oseba, ki je &lan organa politi¢ne
stranke, poslanec v Drzavnem zboru Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Drzavni
zbor) ali Evropskem parlamentu, ¢lan Drzavnega sveta Republike Slovenije, Zupan, na&elnik
upravne enote ali direktor ob&inske uprave.

20. ¢len
(urednistvo)

(1) Urednistvo sestavljajo odgovorni urednik oziroma odgovorni uredniki, drugi uredniki in
novinarji. V primeru, da pri izdajatelju medija ni zaposlenih ve& urednikov ali novinarjev,
lahko opravija funkcijo uredni$tva odgovorni urednik sam.

(2) Sestavo urednistev radijskih in televizijskih programov Radiotelevizije Slovenija in
Slovenske tiskovne agencije dolo&ata posebna zakona.

21. &len
(uredniski statut)

(1) lzdajatelj in uredniStvo najkasneje v roku Sestih mesecev od prigetka izdajanja medija
skupaj sprejmeta urednidki statut, v katerem uredita vsaj:

— razmerja med izdajateljem in uredni$tvom oziroma razmerja znotraj urednistva;

— vpliv urednistva ter nagin njegovega izvajanja na vse za novinarsko avtonomijo
pomembne kadrovske in organizacijske odlogitve izdajatelja;

= vpliv in nadin sodelovanja uredni$tva v postopku imenovanja ter razresitve odgovornega
urednika;

— nacin ugotavljanja ter podajanja mnenj uredniétva pri imenovanju in razresitvi
odgovornega urednika ter pri sprejemanju ali spremembi oziroma dopolnitvi vsebinske
zasnove;

- pogoji in postopek, po katerem imata urednik in novinar v primeru sprememb oziroma
dopolnitev vsebinske zasnove, ki so v nasprotju z izraZzanjem mnenj in stali¢ prvotne
vsebinske zasnove, pravico do prekinitve pogodbe, skladno s tem zakonom:;

— stopnjo avtonomije uredni$tva pri urejanju razmerij znotraj urednitva in naéin njenega
zagotavljanja;

— nacin razreSevanja morebitnih nesoglasij med izdajateljem in uredni§tvom oziroma
odgovornim urednikom ter nesoglasij znotraj urednistva;

— sestavo, pristojnosti, naloge in nacin dela stalnega poravnalnega odbora.

(2) Ce izdajatelj in urednistvo v petih mesecih od zagetka izdajanja medija nista sposobna
doseci soglasja o vsebini uredniskega statuta, o vsebinah, ki so predmet nesoglasja, odlogi
stalni poravnalni odbor.

(3) Izdajatelj mora poslati pristojnemu ministrstvu uredniski statut v roku 15 dni od sprejetja.
Izdajatelj mora pristojnemu ministrstvu poslati tudi spremembe ali dopolnitve uredniskega
statuta, in sicer v roku 15 dni od sprejetja sprememb ali dopolnitev.

(4) Uredniski statuti, ki jih hrani pristojno ministrstvo, so dostopni le osebi, ki izkaze pravni
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interes, oziroma se glede vpogleda sklicuje na ustrezno pravno podlago.

(5) Dologbe prvega do tretjega odstavka tega élena ne veljajo za izdajatelje medijev, katerih
urednistva Stejejo manj kot pet ¢lanov, za Radiatelevizijo Slovenija in za Slovensko tiskovno
agencijo.

22. ¢len
(stalni poravnalni odbor)

(1) Za reSevanje spornih vprasanj v zvezi z izvajanjem vsebinske zasnove in uredniske
politike ter poloZajem oseb iz drugega odstavka 23. &lena tega zakona se pri izdajatelju
oblikuje stalni poravnalni odbor, v katerega imenujeta izdajatelj in urednistvo enako $tevilo
predstavnikov, predsedujoega pa imenujeta sporazumno.

(2) Poravnalni odbor sprejema odloéitve z ve&ino glasov vseh &lanov. Odlogitve
poravnalnega odbora zavezujejo obe strani.

(3) Minimum pravil postopka urejanja nesoglasij med izdajateljem ter uredni§tvom oziroma
odgovornim urednikom je lahko dologen s kolektivno pogodbo za poklicne novinarje,
veljavne za obmocje drzave.

(4) Dologbe prvega in drugega odstavka tega &lena ne veljajo za izdajatelje medijev, katerih
urednistva Stejejo manj kot pet ¢lanov, za Radiotelevizijo Slovenija in za Slovensko tiskovno
agencijo.

23. ¢élen
(novinar)

(1) Novinar ni dolzan razkriti vira informacij, razen v primerih, ko to dolo&a kazenska
zakonodaja.

(2) Novinarju se ne sme odpovedati delovnega razmerja ali prekiniti sklenjene pogodbe z
njim, zmanj3ati place, spremeniti statusa v uredniétvu ali kako drugade poslabsati njegovega
poloZaja zaradi izrazanja mnenj in stali$é, ki so v skladu z vsebinsko zasnovo ter s
profesionalnimi pravili, merili in standardi.

(3) Vsebinska zasnova in novinarski kodeks, ki dolo&a profesionalna pravila, merila in
standarde, sta del pogodbe o zaposlitvi oziroma del pogodbe delovnega ali civilnega prava,
sklenjene med izdajateljem in novinarjem, oziroma izdajateljem in urednikom.

(4) Posebne pravice urednika in novinarja, ki so posledica sprememb ali dopolnitev
vsebinske zasnove, se dolodijo s kolektivno pogodbo za poklicne novinarje SirSe oziroma
oZje ravni, ée ni v tem zakonu dolo&eno drugade.

(5) V primeru sprememb ali dopolnitev vsebinske zasnove medija, ki so v nasprotju z
izrazanjem mnenj in stali$¢ prvotne vsebinske zasnove, lahko urednik ali novinar brez
odpovednega roka odpove svojo pogodbo o zaposlitvi in je upraviéen do odpravnine v
znesku, ki bi ga prejel, ¢e bi pogodbo o zaposlitvi odpovedal izdajatelj iz poslovnih raziogov,
in do od$kodnine najmanj v vi$ini izgublienega plaéila za &as odpovednega roka. Vi§ino
odpravnine lahko v vi§jem znesku dolo&i pogodba o zaposlitvi, razen &e ni dologena s
kolektivno pogodbo za poklicne novinarje $ir§e oziroma oZje ravni.
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(6) Kolektivna pogodba za poklicne novinarje $ir$e oziroma ozje ravni, ki jo sklene
reprezentativni sindikat za poklic novinarja, velja tudi za samostojne novinarje, ki izpolnjujejo
kriterije, dogovorjene s kolektivno pogodbo, in sicer glede tistih pravic in obveznosti, za
katere se tako dogovorijo stranke kolektivhe pogodbe.

24 &len
(samostojni novinar)

(1) Status samostojnega novinarja se pridobi z vpisom v razvid samostojnih novinarjev pri
pristojnem ministrstvu, po predhodnem mnenju najmanj ene registrirane strokovne
organizacije novinarjev. O vpisu v razvid samostojnih novinarjev odlogi pristojni minister z
odloébo.

(2) V razvid iz prej$njega odstavka se lahko vpise, kdor izpolnjuje naslednje pogoje:

~ da ima dokazilo o aktivnem znanju slovenskega jezika, &e ni drzavljan Republike
Slovenije;

- da ima dokazila o objavah v medijih;

— da redno opravlja novinarsko dejavnost kot edini ali glavni poklic;

— da ima dokazila, da prejema vecino letnih prihodkov iz naslova opravljanja novinarske
dejavnosti;

= da mu ni s pravnomoé&no sodno odlogbo prepovedano opravljanje te dejavnosti;

— da ne opravlja dejavnosti ali sodeluje pri opravljanju dejavnosti, ki so v konfliktu z naravo
novinarskega dela, kot so marketinka svetovanja, PR svetovanja, oglasevanje izdelkov ali
storitev in druge dejavnosti, ki so v konfliktu z naravo novinarskega dela v skiadu z
mednarodnimi strokovnimi in eti¢nimi standardi novinarske dejavnosti;

— da v zadnjih treh letih ni bil obsojen na novinarskem éastnem razsodigéu.

(3) Vloga za vpis v razvid samostojnih novinarjev vsebuje naslednje podatke:

— ime in priimek predlagatelja;

— datum in kraj rojstva;

— ulica in kraj stalnega prebivali§¢a ter ulica in kraj morebitnega zaasnega prebivali§éa;
— sedeZ opravljanja dejavnosti;

— podatek o drzavljanstvu;

- datum Zelenega vpisa v razvid.

(4) Predlagatelj mora vlogi iz prej$njega odstavka priloZiti dokazila o izpolnjevanju pogojev iz
drugega odstavka tega ¢lena in predhodno mnenje najmanj ene registrirane strokovne
organizacije novinarjev.

(5) Za registrirano strokovno organizacijo novinarjev po tem zakonu Steje reprezentativna
strokovna organizacija novinarjev, v katero je vélanjenih najmanj 100 novinarjev ali drugih
avtorjev medijskih prispevkov. Obstoj pogoja reprezentativnosti ugotavlja pristojno
ministrstvo na predlog strokovne organizacije novinarjev.

(6) Nacin izkaza izpolnjevanja pogojev za vpis v razvid samostojnih novinarjev natanéneje
dolodi pristojni minister.

(7) Predlagatelja, ki izpolnjuje vse pogoje za vpis, se v razvid samostojnih novinarjev vpise z
dnem, ki ga sam navede kot Zeleni datum vpisa, vendar ne pred datumom prejema vioge.
Ce predlagatelj v vlogi ne navede Zelenega datuma vpisa, se v razvid vpi§e z dnem, ko
pristojno ministrstvo izda odlo¢bo o vpisu.
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25. élen
(vodenje razvida samostojnih novinarjev)

(1) Samostojni novinar mora sporogiti pristojnemu ministrstvu vsako spremembo podatkov iz
3. do 7. alinee drugega odstavka prejénjega &lena in spremembo podatkov iz 1., 3., 4. ter 5.
alinee tretjega odstavka prejénjega &lena, in sicer najkasneje v roku 15 dni od nastanka
spremembe.

(2) Samostojni novinar mora na zahtevo pooblaséene uradne osebe predloZiti pristojnemu
ministrstvu dokazila, iz katerih je razvidno, da $e izpolnjuje pogoje za vpis v razvid
samostojnih novinarjev iz 2. in 4. alinee drugega odstavka prej$njega &lena.

(3) Pristojno ministrstvo preverja izpolnjevanje pogojev za vpis v razvid samostojnih
novinarjev v skladu s prej$njim odstavkom tudi na predlog registriranih strokovnih
organizacij novinarjev.

(4) Samostojni novinar mora v 15 dneh od prejema zahteve iz drugega odstavka tega Clena -
predloZiti zahtevana dokazila, razen &e dokaZe, da zahtevanih dokazil iz opraviéljivih
razlogov ni mogel predloziti v predpisanem roku.

(5) Samostojnemu novinarju, ki dokaze, da iz opravigljivih razlogov ni mogel predioZiti
zahtevanih dokazil v roku iz prej$njega odstavka, pristojno ministrstvo ob presoji vseh
okolis¢in primera podalj$a rok za predloZitev dokazil.

(6) Podatki o imenu in priimku samostojnih novinarjev so javni in dostopni vsakomur.
Seznanitev s podatki se omogoéi tako, da se jih objavi na spletnih straneh pristojnega
ministrstva, da na vpogled, ali tako, da se zagotovi njihov prepis, fotokopijo ali elektronski
zapis. Ostali podatki iz razvida samostojnih novinarjev so dostopni le, e tako dolo&a zakon.

(7) V podzakonskem aktu iz Sestega odstavka prej$njega &lena se natanéneje doloéi tudi
nacin vodenja razvida samostojnih novinarjev, postopek za vpis v razvid samostojnih
novinarjev in za posredovanje podatkov iz njega ter naéin in postopek ob&asnega
preverjanja izpolnjevanja pogojev iz drugega odstavka prej$njega &lena.

26. ¢len
(izbris iz razvida samostojnih novinarjev)

(1) Samostojnega novinarja, ki ne izpolnjuje ve¢ katerega koli izmed pogojev, doloéenih v
drugem odstavku 24. ¢lena tega zakona, se izbri§e iz razvida samostojnih novinarjev. |z
razvida samostojnih novinarjev se izbri$e tudi, &e v roku, kot je opredeljen v éetrtem oziroma
petem odstavku prej$njega ¢lena, ne predloZi zahtevanih dokazil.

(2) Samostojnega novinarja se izbri$e iz razvida samostojnih novinarjev tudi na njegovo
zahtevo. 1z razvida samostojnih novinarjev se izbrie z dnem, ki ga predlaga, vendar ne prej
kot z dnem prejema vloge na pristojno ministrstvo, razen &e gre za primer zakonske
nezdruZljivosti s statusom samostojnega novinarja.

(3) O izbrisu iz razvida odlo¢i pristojni minister z odloébo.

5. oddelek
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OBVEZNI PODATKI

27. &len
(impresum in identifikacija medija)

(1) 1zdajatelj mora v mediju na primeren naéin zagotoviti objavo naslednjih podatkov:

- firmo in sedez izdajatelja;

— ime medija, kadar gre za tiskani medij ali elektronsko publikacijo;

— maloprodajno ceno izvoda ali navedbo brezplagnosti, kadar gre za tiskani medij, e cena
ali navedba brezpla¢nosti ni natisnjena drugje;

— navedbo vira financiranja, &e gre za tiskani medij, ki se sofinancira iz javnih sredstev;

— elektronski naslov ali naslov spletne strani izdajatelja, ki uporabniku omogoé&a hitro
navezovanje stika z izdajateljem;

—ime in priimek odgovornega urednika oziroma odgovornih urednikov ter imena in priimke
urednikov posameznih programskih skiopov, kadar je to v skladu z notranjo organizacijo
urednistva;

— ime oziroma firmo in sedez tiskarne ter datum natisa ali ponatisa, Stevilo tiskanih izvodov
ter oznako ISSN ali drugo mednarodno oznako, kadar gre za tiskani medij;

— naziv, sedez, elektronski naslov in naslov spletne strani organa, pristojnega za nadzor nad
doloCbami tega zakona, ki urejajo elektronske medije, kadar gre za avdiovizualno medijsko
storitev.

(2) V primerih, ko vsebuje posamezni nosilec objavljanja medijskih vsebin kazalo ali razvid
po katalogu programske vsebine, mora kazalo ali razvid po katalogu vsebovati navedbo, kje
se nahaja impresum.

(3) Identifikacija elektronskega medija, kakor je doloéena v dovoljenju za izvajanje radijske
ali televizijske dejavnosti oziroma v evidenci ponudnikov avdiovizualnih medijskih storitev na
zahtevo, mora izhajati iz imena medija in omogoc¢ati prepoznavanje in nedvoumno
razlikovanje medija od drugih medijev.

(4) Izdajatelj televizijskega programa mora zagotoviti stalno objavo identifikacije na vidnem
mestu v svojem programu, izdajatelj radijskega programa pa mora zagotoviti objavo
identifikacije najmanj dvakrat na vsako uro oddajanja svojega programa. Dolo&be tega
odstavka smiselno veljajo za ponudnike avdiovizualnih medijskih storitev na zahtevo.

(5) V primerih, ko izdajatelj elektronskega medija na svoji spletni strani ali na teletekstu
oziroma na drugih mestih v svojem programu objavi spored programa, mora vsebovati tudi
podatek o izvoru avdiovizuainega dela, oziroma navedbo, da gre za slovensko
avdiovizualno delo, evropsko avdiovizualno delo oziroma evropsko avdiovizuaino delo,
nastalo v neodvisni produkciji.

28. ¢len
(obvezno objavljanje drugih podatkov)

Izdajatelj elektronskega medija mora na ustreznih mestih vsake posamezne programske
vsebine zagotoviti objavo naslednjih podatkov:

—ime in priimek avtorja objavljenega prispevka, razen &e posamezen avtor doloéi drugade;
~ime in priimek producenta programske vsebine in njegovo razmerje do naroénika;

— izvor avdiovizualnega dela oziroma podatek o tem, da je delo nastalo v neodvisni
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produkciji;

— datum produkcije (mesec in leto);

- ime in priimek oziroma firma imetnika materialne avtorske pravice glede objavljene
programske vsebine v primeru avdiovizualne medijske storitve;

- ime in priimek oziroma firma fizi¢ne ali pravne osebe, ki hrani uporabljeni predmet kulturne
dedis¢ine ali arhivalijo oziroma ustrezno reprodukcijo;

- ime medija, po katerem je prevzeta programska vsebina ali njen izsek, razen ¢e je z
medsebojno pogodbo dolodeno drugace.

29. ¢len
(objava nujnega sporo€ila)

Medij mora na zahtevo drzavnih organov, javnih agencij, javnih podjetij in javnih zavodov
brez odlasanja brezplaéno objaviti nujno sporoéilo v zvezi z resno ogroZenostjo Zivljenja,
zdravja ali premozenja ljudi, kulturne in naravne dedi$¢ine ter varnosti in obrambe drzave.
Za resnignost in toénost sporocila odgovarja tisti, ki ga je posial mediju.

6. oddelek

PRAVICA DO POPRAVKA IN ODGOVORA

30. ¢len
(pravica do popravka)

(1) Vsakdo ima pravico od odgovornega urednika zahtevati, da brezplaéno objavi njegov
popravek objavljenega obvestila.

(2) Popravek pomeni zanikanje oziroma popravljanje neresni¢nih ali napacnih navedb v
objavijenem obvestilu, s katerim je bila prizadeta pravica ali interes te osebe.

(3) Objavo popravka lahko zahteva oseba, katere pravica ali interes sta bila prizadeta z
objavo obvestila, na katerega se popravek nanasa (v nadaljnjem besedilu: upravi¢enec).

(4) Objava popravka se lahko zahteva v 30 dneh od dneva, ko je upravi¢enec izvedel za
objavo, vendar najkasneje v treh mesecih po objavi obvestila.

31. ¢len

(1) Objava popravka se zahteva pisno. Zahteva za objavo popravka se naslovi s
priporo&eno posto na izdajatelja, z oznacbo: za odgovornega urednika, oziroma poslie
izdajatelju v elektronski obliki, podpisano z varnim elektronskim podpisom s kvalificiranim
potrdilom. Izdajatelj mora zahtevo za objavo popravka izroditi oziroma poslati odgovornemu
uredniku, v primeru njegove odsotnosti pa osebi, ki ga nadomeséa.

(2) Zahteva za objavo popravka mora biti podpisana s strani upravi¢enca. 1z zahteve za
objavo popravka mora biti jasno razvidno, da gre za popravek. V zahtevi za objavo
popravka mora biti navedeno obvestilo, na katero se nanasa popravek, in datum objave
obvestila, na katerega se popravek nanasa.
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(3) Zahteva za objavo popravka mora navesti tudi naslov popravka. V primeru, da naslov
popravka ni naveden oziroma iz vsebine ni razviden, ga dolo&i po lastni presoji odgovorni
urednik.

(4) Odgovorni urednik mora upravi¢enca pred objavo popravka obvestiti 0 mestu in terminu
objave popravka.

(5) Popravek se mora objaviti brez sprememb in dopolnitev. Dopustni so samo pravopisni
popravki, avtor popravka pa mora biti o njih obveséen.

(6) Popravek mora biti objavljen na takem mestu, v terminu in na nadin, da je njegova
objava enakovredna objavi obvestila, na katerega se nanasa.

(7) V isti izdaji oziroma oddaji ali ¢asovno isto&asno ne sme biti hkrati s popravkom objavijen
komentar tega popravka ali odgovor nanj.

(8) Popravek mora biti objavljen:

— Ce medij izhaja meseéno ali v vedjih Easovnih presledkih in zahteva po objavi prispe vsaj
14 dni pred izidom, v prvi izdaji oziroma oddaji medija po prejemu popravka;

— ¢e medij izhaja tedensko ali na vsakih 14 dni najkasneje v drugi izdaji oziroma
enakovredni oddaji po prejemu popravka;

— Ce se vsebina medija spreminja ali dopolnjuje ve&krat dnevno v roku 24 ur po prejemu
popravka;

— v vseh drugih primerih najkasneje v tretji izdaji oziroma enakovredni oddaji po prejemu
popravka.

(9) V primeru, ko odgovorni urednik zavrze zahtevo za objavo popravka, mora osebo, ki je
zahtevala objavo popravka, najkasneje v roku dveh delovnih dni po prejemu zahteve za
objavo popravka pisno s priporo&eno posto obvestiti 0 zavrzenju zahteve za objavo
popravka. OdloCitev mora vsebovati pisno obrazloZitev in navedbo razlogov za zavrzenje
zahteve za objavo popravka.

(10) V primeru, ko odgovorni urednik zavrne zahtevo za objavo popravka, mora osebo, ki je
zahtevala objavo popravka, najkasneje v roku treh delovnih dni po prejemu zahteve za
objavo popravka pisno s priporo¢eno posto obvestiti 0 zavrnitvi zahteve za objavo popravka.
OdloCitev mora vsebovati pisno obrazloZitev in navedbo razlogov za zavrnitev zahteve za
objavo popravka.

32. ¢len

(1) Odgovorni urednik lahko zavrze zahtevo za objavo popravka v naslednjih primerih:

— Ce zahteve za objavo popravka ni podpisal upraviéenec;

— Ce je bila zahteva za objavo popravka dana po preteku roka za vlozZitev zahteve za objavo
popravka;

— Ce je bil upravigenec pravna oseba ali fizitna oseba, ki v objavljenem obvestilu nastopa v
zvezi s pravno osebo, in je bil pred objavo obvestila pisno seznanjen z vsebino, ki bo
predmet objave, in mu je bila dana moZnost za zanikanje ali popravek navedb, pa tega ni
storil v roku treh dni.

(2) Odgovorni urednik lahko zavrne zahtevo za objavo popravka v naslednjih primerih:

— Ce se zahtevani popravek ne nanasa na obvestilo, na katero se sklicuje oseba, ki zahteva
objavo popravka;
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— Ce zahtevani popravek ne navaja dejstev, s katerimi se zanika ali popravlja objavijene
neresni¢ne ali napaéne navedbe;

— Ce zahtevani popravek poleg dejstev, s katerimi se zanika ali popravlja objavijene
navedbe, navaja tudi druge navedbe, upravi¢enec pa po predhodnem pozivu ne spremeni
vsebine popravka tako, da navaja zgolj dejstva, s katerimi se zanika ali popravlja objavljene
navedbe;

— &e bi bila objava popravka protipravna;

— Ce je zahtevani popravek nesorazmerno dalj$i od obvestila, v katerem so navedbe, zaradi
katerih se zahteva objava popravka, oziroma od dela obvestila, na katerega se neposredno
nanas$a zahteva za objavo popravka;

— Ce je bila zahtevana objava popravka z isto vsebino, kot jo ima popravek, o katerem Ze
tece spor pred sodi§&em zaradi zavrnitve objave ali zaradi neustreznosti njegove objave.

33. &len

Objava popravka se lahko zahteva tudi, ¢e je bilo obvestilo objavljeno prek medija, ki je
prenehal delovati. Upravi€enec lahko od tedanjega izdajatelja oziroma od njegovega
pravnega naslednika zahteva, da na svoje stroske poskrbi za objavo popravka v drugem
mediju, ki je po obsegu in kvaliteti razsirjanja vsebin primerljiv s prvim.

34. ¢len

Ce upraviéenec v roku osem dni od objave vsebine pisno napove, da bo zahtevala objavo
popravka ali zahteva objavo popravka, mora izdajatelj hraniti kopijo vsebine, za katero se
zahteva popravek, dokler upravi¢enec lahko zahteva objavo popravka, oziroma v primeru,
ko je zahteval objavo popravka, dokler ne poteée rok za viozitev toZbe in zadetek postopka
pred sodisCem, oziroma v primeru, ko vloZi tozbo in zaéne postopek pred sodi&em, dokler
ni konéan sodni postopek.

35. &len

(1) Ce odgovorni urednik ne objavi popravka v roku in na nadin, doloéen s tem zakonom,
ima tisti, ki zahteva objavo popravka, pravico zoper izdajatelja vioZiti toZbo za objavo
popravka pri sodisCu, pristojnem za obravnavo in odloganje v sporih iz civilnopravnih
razmerij, na obmogju katerega je sedez oziroma stalno prebivali§ée izdajatelja.

(2) Tozba se lahko vioZi najpozneje v 30 dneh po preteku roka za objavo popravka, oziroma
od dneva, ko je bil popravek objavljen na naéin, ki ni v skladu s tem zakonom.

(3) ToZenec mora odgovoriti na tozbo v roku 15 dni od prejema toZbe. Prvi narok za glavno
obravnavo mora biti opravljen najkasneje v roku 30 dni po prejemu odgovora na tozbo.

(4) Postopek pred sodi$&em prve stopnje po tem &lenu je nujen in o njem odlo¢a sodis¢e
prednostno. Sodba mora biti vro€ena strankam in organu pristojnem za nadzor nad
dolocbami tega zakona najkasneje v roku treh mesecev po vlozZitvi tozbe.

(5) Obravnava toZbe za objavo popravka je omejena na obravnavanje in dokazovanje
dejstev, od katerih je odvisna toZen&eva dolZnost objave popravka.
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36. ¢len

Sodis¢e mora izdati sodbo in jo pisno izdelati ter vroditi strankam v 15 dneh po koné&ani
glavni obravnavi.

37. ¢len

(1) Zoper sodbo sodi$&a prve stopnje lahko stranki v osmih dneh od njene vroditve vioZita
pritozbo. O pritozbi odlo€a visje sodisce.

(2) Pritozba se vro&i nasprotni stranki, katera lahko v osmih dneh nanjo odgovori.
Pravocasno in dovoljeno pritoZbo poslje sodi§¢e prve stopnje z vsemi spisi vi§jemu sodi§éu
v treh dneh po prejemu odgovora na pritozbo ali najkasneje v treh dnevih po izteku roka za
odgovor na pritozbo.

(3) Visje sodis¢e mora odloéiti o pritozbi v 15 dneh od dneva, ko prejme pritoZbo s spisom.
38. &len

Overjen prepis pravhomoc¢ne sodbe poslje sodi§ée nemudoma izdajatelju, pri katerem mora
biti popravek objavljen, in ga naslovi na odgovornega urednika, ter organu, ki je pristojen za
nadzor nad doloébami tega zakona.

39. Clen
(pravica do odgovora)

Vsakdo ima pravico od odgovornega urednika zahtevati, da brezplaéno objavi njegov
odgovor na objavljeno informacijo, kadar je odgovor v interesu javnosti, ker se v njem z
dokazljivimi navedbami zanika, bistveno popravlja ali bistveno dopolnjuje navedbe v
objavljeni informaciji, ki je posebnega pomena za javnost.

40. ¢len

Odgovor mora biti objavljen:

- Ce medij izhaja mesecno ali v vedjih asovnih presledkih in zahteva po objavi prispe vsaj
14 dni pred izidom, najkasneje v Cetrti izdaji oziroma oddaji medija po prejemu odgovora;

— e se vsebina medija spreminja ali dopolnjuje veckrat dnevno v roku petih delovnih dni po
prejemu odgovora;

— v vseh drugih primerih najkasneje v sedmi izdaji oziroma enakovredni oddaji medija po
prejemu odgovora.

41. ¢len
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(1) Odgovor se mora objaviti brez sprememb in dopolnitev, razen pravopisnih popravkov.
(2) Odgovorni urednik ima pravico, da od avtorja pred objavo zahteva skraj$anje odgovora.

(3) Glede odgovora se smiselno uporabljajo dolo¢be tega zakona, ki se nanasajo na
popravek, razen dolo¢ba osmega odstavka 31. élena tega zakona, s tem da lahko odgovorni
urednik zavrne objavo vsebinsko enakih odgovorov, potem ko je enega Ze objavil.

42. &len
(skupni dolocbi)

(1) V postopku sodnega varstva se glede pravice do odgovora smiselno uporabljajo dologbe
tega oddelka glede postopka v zvezi s pravico do popravka.

(2) Ce ni s tem zakonom drugaée dolo&eno, se v sodnih sporih v zvezi z objavo popravka ali
odgovora smiselno uporabljajo doloébe zakona o pravdnem postopku.

7. oddelek

INFORMACIJE ZA NOVINARJE

43. ¢len
(dostop do informacij za novinarje)

(1) Informacije za novinarje po tem zakonu so informacije, ki jih organ na lastno pobudo
poslje novinarju, ali informacije, ki jih organ poslje novinarju kot odgovor na vprasanje in so
vezane na delovno podrodje organa.

(2) Organi iz prej$njega odstavka so drzavni organi, organi lokainih skupnosti, javne
agencije, javni skladi in druge osebe javnega prava, nosilci javnih pooblastil ter izvajalci
javnih sluzb.

(3) Organi za omogoc¢anje posiljanja informacij za novinarje dolog&ijo odgovorno osebo
zaradi izvajanja dolo&b tega ¢lena in javno objavijo njeno osebno ime, sluzbeno telefonsko
Stevilko in naslov sluzbene elektronske poste.

(4) Ce organ zavrne odgovor na pisno vpra$anje novinarja, mora pisno obrazlozitev
zavrnitve poslati novinarju do konca naslednjega delovnega dne od prejema vprasanja.

(5) Organ lahko novinarju zavrne ali delno zavrne odgovor na vpra$anje, &e so zahtevane
informacije izvzete iz prostega dostopa po zakonu ali &e odgovor na vpra$anje ni vezan na
delovno podroéje organa.

(6) Organi morajo novinarju poslati odgovor na pisno vprasanje najpozneje v petih delovnih
dnevih od prejema vprasanja. Odgovor mora vsebovati ime novinarja, ki je zastavil
vprasanje, navedbo medija, razen ¢e gre za samostojnega novinarja, navedbo vsebine
vpra$anja in odgovor na vprasanje.

(7) Novinar lahko zahteva dodatna pojasnila v roku treh dni od prejema odgovora. Organ mu
jih mora posredovati nemudoma, oziroma najpozneje v treh delovnih dnevih od prejema

5712



zahteve za dodatna pojasnila.

(8) Kadar pisno vprasanje novinarja delno ali v celoti vsebuje zahtevo za dostop do
dokumentov po zakonu, ki ureja dostop do informacij javnega znaéaja, se vprasanje ali
njegov del obravnava po postopku, ki je doloéen v navedenem zakonu.

(9) Ce je bila informacija za novinarje v mediju objavljena v celoti in dobesedno, avtor
programskega prispevka in odgovorni urednik nista od8kodninsko in kazensko odgovorna
za vsebinsko toéno objavo javne informacije. Za resniénost in toénost take informacije je
odgovoren organ, ki jo je dal.

8. oddelek

SPLOSNE ZAHTEVE IN OMEJITVE V
OGLASEVALSKIH VSEBINAH

44. &len
(prepoznavnost in loditev oglasevalskih vsebin)

(1) Oglasevalske vsebine v medijih se morajo povsem jasno prepoznati in se posebe;j lo€iti
od urednis$ko oblikovanih medijskih vsebin.

(2) Oglasevalske vsebine, ki bi lahko po slogu ali obliki zavedle bralca, poslusaica ali
gledalca v zmoto, da gre za uredni$ko oblikovane medijske vsebine, morajo biti oznaene
kot oglas, oglasevalsko sporoéilo ali placana objava ter vsebovati podatek o naro¢niku
objave. Druge tekstovne oznake so prepovedane.

(3) Neodplaéne objave morajo biti posebej oznadene kot take.

45, ¢len
(nedopustno oglasevanje)

Z oglasevalskim vsebinami se ne sme:

~ prizadeti spostovanja ¢lovekovega dostojanstva;

— spodbujati dejanj, ki $kodujejo zdravju in varnosti ljudi ali zas¢iti okolja ali kulturne
dediséine;

— 8koditi interesom potro$nikom.

46. ¢len
(varstvo otrok v ogladevalskih vsebinah)

(1) Oglasevalske vsebine, katerih pretezno ciljno obcinstvo so otroci, ali v katerih nastopajo
otroci, ne smejo vsebovati prizorov nasilja, pornografije ali drugih vsebin, ki bi lahko
$kodovale njihovemu zdravju ter duSevnemu in telesnemu razvoju, vplivale na razvoj

nezdravega Zivljenjskega sloga otrok, ali kako drugaée negativno vplivale na dovzetnost
otrok.

(2) Oglasevalske vsebine ne smejo telesno, moraino ali psihiéno prizadeti otrok. Zato se z
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oglasevalskimi vsebinami predvsem ne sme:

— izkori$&ati neizkusenosti in lahkovernosti otrok;

— spodbujati otrok, da bi zaradi svoje neizkuSenosti in lahkovernosti kupovali ali najemali
proizvode ali storitve;

- spodbujati otrok, da bi prepri¢evali starSe ali koga drugega v nakup ali najem proizvodov
ali storitev;

- izkori$€ati posebnega zaupanja otrok v starSe, ucitelje ali druge osebe;

— neupraviéeno prikazovati otrok v nevarnih situacijah.

(3) Medijske vsebine, ki so v prvi vrsti namenjene otrokom, se ne smejo prekinjati z
oglasevalskimi vsebinami v zvezi z zivili, ki lahko $kodljivo vplivajo na razvoj zdravih
prehranskih navad in niso v skladu s prehranskimi smernicami, ki jih objavi minister,
pristojen za zdravije.

47. Elen
(prikrito oglasevalsko sporocilo)

(1) Prikrito oglasevalsko sporoéilo je prepovedano. Za prikrito oglasevalsko sporoéilo
odgovarjata naroénik objave in izdajatel].

(2) Pri oglasevaniju je prepovedano uporabljati tehni¢ne postopke, ki bralcem, poslusalcem
oziroma gledalcem ne omogogajo zavestnega zaznavanja oglasevalskih vsebin.

(3) V primeru oglasevanja iz tega ¢lena velja domneva, da je bilo storjeno z namenom. Da je
bilo tak$no oglasevanje storjeno z namenom, se Steje zlasti takrat, kadar je bilo opravljeno
za plagilo ali podobno nadomestilo.

48. élen
(prepoved oglasevanja v medijih)

(1) Ogladevanije zivil za posebne zdravstvene namene, ki so financirana iz javnih sredstev,

je prepovedano.

(2) Oglasevanje tobaka in tobaénih izdelkov, zdravil ter alkoholnih pija¢ prek medijev urejajo
posebni predpisi.

(3) Oglasevanje zdravstvene dejavnosti, zdravstvenih storitev in izvajalcev zdravstvene
dejavnosti prek medijev je prepovedano, ¢e ni s posebnim zakonom dolo¢eno drugace.

49. €len
(resniénost in toénost navedb
oziroma podatkov v oglasevalskih vsebinah)

(1) Za resni€nost in toénost navedb oziroma podatkov v oglasevalski vsebini je odgovoren
narognik oziroma oglasevalec, za skladnost oglasevalske vsebine s tem zakonom in z
vsebinsko zasnovo medija pa izdajatel;.

(2) Narocnik oglasevalske vsebine ne sme posegati v urednisko neodvisnost medija.
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50. ¢len
(sponzoriranje)

(1) S sponzoriranjem se ne sme vplivati na sponzorirane vsebine in na njihovo umestitev v
mediju ter s tem omejevati uredniSke neodvisnosti medija.

(2) Sponzorirana vsebina mora biti jasno oznaéena kot tak$na, z navedbo sponzorjevega
imena ali njegovega znaka.

(3) Poroéila in informativne medijske vsebine ne smejo biti sponzorirane, e ni z zakonom, ki
ureja volilno in referendumsko kampanjo, doloéeno drugace.
51. &len

(1) Sponzoriranje s strani pravnih ali fizi€nih oseb, katerih dejavnost je proizvodnja ali
prodaja tobaka in tobaénih izdelkov, urejajo posebni predpisi.
(2) Kadar medijske vsebine sponzorirajo pravne ali fizi€éne osebe, katerih dejavnost je
proizvodnja ali promet z zdravili ali izvajanje zdravstvenih storitev, se lahko promovira ime
ali podoba teh oseb, prepovedano pa je promoviranje zdravil, ki se predpisujejo in izdajajo
samo ha recept, oziroma promoviranje zdravstvenih storitev.

Drugo poglavje

ELEKTRONSKI MEDWI

1. oddelek
SPLOSNO

52. ¢&len
(podro&je uporabe)

(1) Dolo¢be tega poglavja se uporabljajo za televizijske programe in druge linearne
avdiovizualne medijske storitve, radijske programe in avdiovizualne medijske storitve na
zahtevo, &e ni s tem zakonom dologeno drugace.

(2) V primeru, da je programska vsebina istega izdajatelja ponujena tako linearno kot
nelinearno, mora taka programska vsebina izpolnjevati zahteve, predpisane za programske
vsebine, ponujene na linearen nadin.

(3) Ce so hkrati ponujene razliéne vrste programov ali storitev, to je linearne in nelinearne, ki

so med seboj jasno lo¢ene, se uporabljajo doloébe tega zakona za vsako posamezno
storitev glede na njeno naravo.

53. ¢len
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(uporaba strozjih pravil)

(1) Agencija lahko naloZi izdajatelju televizijskega programa, ki sodi pod jurisdikcijo
Republike Slovenije, vendar je njegov program v celoti ali ve¢&inoma usmerjen proti ozemiju
druge drzave €&lanice Evropske unije, naj spostuje v tej drzavi veljavna natan¢nejsa ali
stroZja pravila splo$nega javnega interesa in to na podrogjih, ki jih zajema Direktiva
2010/13/EU, &e je tako utemeljeno zahtevala ta druga drzava &lanica Evropske unije.

(2) Agencija v dveh mesecih obvesti drzavo &lanico Evropske unije, ki je zahtevala
ukrepanje iz prvega odstavka, o rezultatih, ki jih je dosegla v zvezi z njeno zahtevo.

(3) Agencija lahko zaprosi odbor za stike, ustanovljen v skladu z 29. &lenom Direktive
2010/13/EU, naj preudi primer.

54. ¢len
(sodelovanje med regulatornimi organi
drzav ¢lanic Evropske unije)

(1) Agencija mora drugi drzavi ¢lanici Evropske unije ali Komisiji na njuno zahtevo predloZiti
informacije oziroma podatke, potrebne za izvedbo postopkov po 10. in 53. Clenu tega
zakona.

(2) Kolikor so zahtevane informacije iz prej$njega odstavka pri drugem organu, jih na
zahtevo agencije posreduje njej, oziroma jih sam poslje drugi drzavi &lanici Evropske unije
ali Komisiji, e je bila zahteva naslovljena nanj.
2. oddelek
POSEBNE PRAVICE IN OBVEZNOSTI
55. ¢len

(pravica do kratkega poro€anja v
radijskih programih)

(1) Vsak izdajatelj radijskega programa ima pod enakimi pogoji pravico do kratkega
poroéanja o vseh pomembnih prireditvah in drugih dogodkih, ki so dostopni javnosti, razen o
verskem obredu.

(2) Za kratko poro&anje po tem &lenu $teje predvajanje porodila, ki traja najve¢ minuto in pol,
in je predvajano v sklopu informativhega programa.

(3) Organizator pomembnega dogodka lahko v nadomestilo zahteva od izdajatelja le placilo
vstopnine, &e je ta predvidena, in nadomestilo za morebitne dejanske stroke, ki nastanejo
zaradi izvrSevanja te organizatorjeve obveznosti.

(4) Pravica do kratkega poro¢anja se mora izvajati tako, da ne moti oziroma ne ovira poteka
dogodka.

(5) Pravica do kratkega poro¢anja se lahko omeji ali izkljugi, &e bi njeno izvr§evanje hudo
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prizadelo Custva udelezencev dogodka ali ogrozilo javno varnost in red.

(6) Izdajatelj, ki je uveljavil pravico do kratkega poroéanja, mora omogogiti izdajatelju, ki
dogodka ni mogel posneti, enkratno uporabo svojega posnetka, ter lahko za to zahteva
povrnitev premosorazmernega dela dejanskih stroskov in navedbo svojega imena oziroma
firme ob objavi.

56. ¢len
(pravica do kratkega poro¢anja v
televizijskih programih)

(1) Vsak izdajatelj televizijskega programa s sedezem v drzavi &lanici Evropske unije, ima
pod pravicnimi, razumnimi, nediskriminatornimi in pravo&asno objavljenimi pogoji pravico do
kratkega poro€anja o vseh pomembnih prireditvah in drugih dogodkih v javnem interesu, ki
jih ekskluzivno prenasa izdajatelj televizijskega programa, ki spada pod jurisdikcijo
Republike Slovenije.

(2) Ne glede na dolo&bo prej$njega odstavka mora izdajatelj televizijskega programa s
sedezem v drZavi &lanici Evropske unije, zaprositi za dostop izdajatelja televizijskega
programa pod jurisdikcijo iste drzave &lanice Evropske unije, ki je pridobil ekskluzivne
pravice.

(3) Za kratko poro&anje po tem &lenu Steje predvajanje najve& 90 sekund dolgega izseka iz
signala izdajatelja televizijskega programa, ki ekskluzivno prenasa dogodek. Izseki se lahko
uporabijo samo za splo$ne informativne oddaje, na nelinearen nadin pa samo, &e isto
programsko vsebino ponudi isti izdajatelj s ¢asovnim zamikom.

(4) 1zdajatelji televizijskih programov lahko pri uveljavljanju pravice do kratkega poro¢anja
svobodno izberejo izseke, pri E¢emer morajo oznaéiti njihov vir.

(5) Morebitno nadomestilo za dostop do izseka ne sme presegati dejanskih dodatnih
stroskov, nastalih neposredno zaradi zagotovitve dostopa.

57. &len
(pravica javnosti do spremljanja pomembnejsih
dogodkov)

(1) 1zdajatelj televizijskega programa ne sme na podlagi pridobljenih izkljuénih pravic
prenasati posameznega dogodka, ki je pomemben za javnost v Republiki Sloveniji ali v
drugi drzavi €lanici Evropske unije, ali podpisnici mednarodne pogodbe, ki zavezuije
Republiko Slovenijo, na nagin, zaradi katerega bi bilo pomembnemu delu gledalcev na tem
obmo¢ju onemogoc&eno spremljanje tega dogodka na neplaéljivem televizijskem programu.

(2) Za prenos po tem &lenu Steje neposreden prenos dogodka ali kasnejsi prenos, v celoti ali
delno, kadar je to potrebno iz objektivnih razlogov ali v interesu javnosti.

(3) V nasprotju s tem zakonom je, ée dogodek iz prvega odstavka tega &lena na podiagi
pridobljenih izkljuénih pravic prenasa izdajatelj, katerega televizijski program lahko spremlja
manj kot 75 odstotkov prebivalstva Republike Slovenije, ali pa je za sprejemanje njegovega
programa potrebno dodatno plaéilo (plaéljiva TV).
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(4) Vlada sprejme akt, v katerem dologi nalin in merila za oblikovanje seznama

najpomembnej$ih dogodkov iz tega ¢lena, ter postopek obveznih posvetovanj med
zainteresiranimi stranmi.

(5) Vlada na predlog Sveta za medije sprejme seznam najpomembnejsih dogodkov iz
prvega odstavka tega ¢lena ter v zvezi s tem izvaja druge ustrezne ukrepe v skladu z
mednarodnimi pogodbami, ki obvezujejo Republiko Slovenijo.

3. oddelek

PROGRAMSKE ZAHTEVE IN OMEJITVE

1. pododdelek

ZASCITA OTROK IN MLADOLETNIKOV

58. &len
(za$&ita otrok in miadoletnikov v radijskih
in televizijskih programih)

(1) V radijskih in televizijskih programih se ne sme predvajati programskih vsebin, ki bi lahko
resno skodovale telesnemu, dusevnemu ali moralnemu razvoju otrok in miadoletnikov, zlasti
taksnih vsebin, ki vsebujejo pornografijo ali neupravi¢eno prikazujejo nasilje.

(2) Programske vsebine, ki utegnejo $kodovati telesnemu, dudevnemu ali morainemu
razvoju otrok in mladoletnikov je v radijskih in televizijskih programih dopustno predvajati le
pod pogojem, da so omejene s primerno izbranim casom predvajanja in/ali s tehni¢no
zaséito, tako da otroci in mladoletniki v normalnih razmerah do takénih vsebin nimajo
dostopa.

(3) Primernost izbranega ¢asa iz prej$njega odstavka se presoja glede na:

— naravo programske vsebine in njen mozen vpliv na telesni, dusevni in moralni razvoj otrok
in mladoletnikov;

— vrsto radijskega ali televizijskega programa, v katerem je programska vsebina predvajana,
ter priéakovanja gledalcev glede na njegov obitajni spored;

— zadetni in kon&ni &as predvajanja programske vsebine.

(4) Programske vsebine iz drugega odstavka tega lena, ki niso primerne za otroke in
mladoletnike do 12. leta, se smejo zadeti predvajati po 21. uri, vsebine, ki niso primerne za
otroke in miadoletnike do 15. leta, pa po 22. uri. Programske vsebine, ki niso primerne za
otroke in mladoletnike do 18. leta, se lahko predvajajo po 24. uri. Programske vsebine iz
tega odstavka se lahko predvajajo najkasneje do 5. ure.

(5) Tehniéna za$éita iz drugega odstavka tega ¢lena pomeni omejitev dostopa do
programske vsebine s PIN kodnim sistemom ali drugo enakovredno zadéito, ki je ni mogode
odstraniti s strani uporabnika in omogo&a dostop le tistim, ki imajo dovoljenje za ogled
(kodo).

(6) Operater elektronskih komunikacij, ki zagotavija tehni¢no za$éito iz prejSnjega odstavka,
mora uporabnike seznaniti z namenom tehni¢ne zascite in zagotoviti natanéna navodila za
njeno uporabo.
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(7) Pred zagetkom predvajanja programskih vsebin iz drugega odstavka tega &lena mora biti
objavljeno ustrezno akusti¢no opozorilo (radijski program), oziroma ustrezno akusti¢no in
vizualno opozorilo (televizijski program), med njihovim predvajanjem pa morajo biti ves &as
oznadene z ustreznim vizualnim simbolom (televizijski program).

(8) Akustiéno in vizualno opozorilo ter vizualni simbol iz prejSnjega odstavka oznadujejo
neprimernost programskih vsebin za doloene starostne skupine otrok in mladoletnikov, in
sicer do 12 let, do 15 let in do 18 let, ter priporogilo ogleda z vodstvom star$ev.

(9) Agencija s splo$nim aktom dolo&i smernice za opredelitev programskih vsebin iz tega in
59. ¢lena tega zakona, smernice za doloéanje stopnje njihove zastite ter smernice za
njihovo predvajanje.

(10) Pristojni minister s podzakonskim predpisom dolo&i akusti¢no in vizualno opozorilo ter
vizualni simbol iz sedmega odstavka tega ¢lena in nagin njihovega objavijanja.

59. ¢len
(zascita otrok in mladoletnikov v avdiovizualnih
medijskih storitvah na zahtevo)

(1) Programske vsebine, ki bi lahko resno $kodovale telesnemu, dusevnemu ali morainemu
razvoju otrok in mladoletnikov, so lahko prek avdiovizualnih medijskih storitev na zahtevo
dostopne le na nadin, ki zagotavlja, da jih otroci in mladoletniki praviloma ne bodo mogli
sliSati ali videti.

(2) Programske vsebine v avdiovizualnih medijskih storitvah na zahtevo, ki utegnejo
8kodovati telesnemu, dusevnemu ali moralnemu razvoju otrok in mladoletnikov, morajo biti
opremijene z ustreznim akusti¢nim in vizualnim opozorilom ter ustreznim vizualnim
simbolom iz sedmega odstavka prej$njega &lena, da niso primerne za otroke in mladoletnike
razlicnih starostnih skupin, kot doloéa osmi odstavek prejSnjega ¢lena.

(3) Ponudnik avdiovizualne medijske storitve na zahtevo mora v katalogu programskih
vsebin odraslim uporabnikom zagotoviti informacije, ki jim bodo omogocile presojo
programskih vsebin iz tega &lena.

(4) Operater elektronskih komunikacij, ki zagotavlja tehni¢no zaggéito iz prejSnjega &lena,
mora uporabnike seznaniti z namenom tehni&ne za$éite in zagotoviti natanéna navodila o
njeni uporabi.

(5) Operater elektronskih komunikacij mora pri avdiovizualnih medijskih storitvah na
zahtevo, ki so pladljivi, zagotoviti tak§no razélenitev rauna, iz katere bodo v posameznem
obraCunskem obdobju razvidna narogila in pladila posamezne storitve, vkljuéno z zneskom,
datumom in Easom nakupa ter ogleda ali poslusanja.

(6) Raz¢lenitev racuna v skladu s prej$njim odstavkom se naro&nikom poslje brezpla¢no in
ob izstavitvi vsakega ra¢una, razen &e naroénik obvesti operaterja elektronskih komunikacij,
da razélenitve rauna ne Zeli prejemati.

2. pododdelek
PROGRAMSKI DELEZI
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60. ¢len
(delez lastne produkcije)

(1) Delez programskih vsebin lastne produkcije posameznega televizijskega ali radijskega
programa mora obsegati najmanj 20 odstotkov meseénega oddajnega ¢asa, razen ée je s
zakonom doloéeno drugaée.

(2) Ce je pri produkciji programske vsebine sodelovalo vet izdajateljev, se vsakemu
posameznemu izdajatelju za lastno produkcijo prizna njegov sorazmeren delez.

(3) Za programske vsebine, nastale v lastni produkciji, $tejejo:

— informativne, kulturno-umetniske, izobrazevalne, zabavne, $portne, otro$ko-mladinske,
verske in druge izvirne programske vsebine, katerih producent je izdajatelj programa sam,
ali pa so bile izdelane po njegovem naroéilu in za njegov raéun;

— prve ponovitve programskih vsebin iz prej$nje alinee, &e se predvajajo prek televizijskega
programa;

— premiere in prve ponovitve slovenskih avdiovizuainih del, ée ustrezajo tudi pogojem iz 40.
in 41. totke prvega odstavka 2. &lena tega zakona ter Sestega in sedmega odstavka 63.
¢lena tega zakona;

~ vecglasovno sinhronizirana avdiovizualna dela, namenjena otrokom in mladoletnikom,
Zlasti risanke in animirani filmi.

(4) Prva ponovitev programske vsebine mora biti ves &as predvajanja posebej oznatena kot
taka, tako da je iz oznake jasno razvidno, da gre za prvo ponovitev. Vse nadaljnje ponovitve
morajo biti ves ¢as predvajanja posebej oznaéene, tako da je iz oznake jasno razvidno, da
ne gre za prvo ponovitev ali za premiero.

(5) Za programske vsebine, nastale v lastni produkciji, ne Stejejo ogladevalske vsebine,
radijska in televizijska prodaja ter neodplaéne objave.

(6) Dolo&ba prvega odstavka tega &lena ne velja za programe Radiotelevizije Slovenija, za
tematske televizijske programe in za radijske programe, ki se razsirjajo izkljuéno prek takih
distribucijskih platform, ki ne pomenijo naravno omejenih virov (npr. prek interneta, prek
kablov ipd.).

(7) Pristojno ministrstvo na predlog agencije s podzakonskim aktom doloéi podrobnej$a
merila za opredelitev programskih vsebin iz tega &lena.

61. ¢len
(delez slovenske glasbe v radijskih in
televizijskih programih)

(1) Najmanj 20 odstotkov vse dnevno predvajane glasbe vsakega radijskega in
televizijskega programa mora biti slovenska glasba oziroma glasbena produkcija slovenskih
ustvarjalcev in poustvarjalcev, pri é&emer mora biti veé&inski del zakonsko predpisanega
deleza slovenske glasbe predvajan v &asu med 6. in 20. uro, &e ta zakon ne doloéa
drugace.

(2) Delez vse dnevno predvajane glasbe iz prejSnjega odstavka znasa najmanj 40
odstotkov, ko gre za vsak posamezni program Radiotelevizije Slovenija, pri éemer mora biti
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vecinski del zakonsko predpisanega deleza slovenske glasbe predvajan v éasu med 6. in
20. uro.

(3) Omejitve iz tega Clena ne veljajo za radijske in televizijske programe, ki so namenjeni
avtohtoni madzZarski in italijanski narodni skupnosti, za tretji radijski program Radiotelevizije
Slovenija, za radijski program Radiotelevizije Slovenija, ki je namenjen tuji javnosti, za
tematske televizijske programe ter za radijske programe, ki se razsirjajo izkljuéno prek takih
distribucijskih platform, ki ne pomenijo naravno omejenih virov (npr. prek interneta, prek
kablov ipd.).

62. ¢len
(delez slovenskih avdiovizualnih del)

(1) Slovenska avdiovizualna dela morajo v vsakem televizijskem programu izdajatelja
obsegati najmanj pet odstotkov letnega oddajnega &asa.

(2) V letni oddajni ¢as iz tega Elena se ne véteva ¢as, namenjen poroé&ilom, $portnim
dogodkom, igram, oglasevanju, televizijski prodaji in video stranem.

(3) Omejitve iz tega &lena ne veljajo za tematske televizijske programe.

(4) Vlada na predlog pristojnega ministra sprejme akt, s katerim dolo&i natanénejSa merila
oziroma pogoje za dologitev slovenskih avdiovizualnih del.

63. ¢len
(delez evropskih avdiovizualnih del)

(1) Delez evropskih avdiovizualnih del mora v vsakem televizijskem programu obsegati
najmanj 50 odstotkov letnega oddajnega &asa.

(2) Delez evropskih avdiovizualnih del mora v vsaki avdiovizualni medijski storitvi na
zahtevo obsegati najmanj 10 odstotkov evropskih avdiovizualnih del v katalogu programskih
vsebin v posameznem koledarskem letu, e ni v tem zakonu dolo&eno drugace.

(3) Ponudnik avdiovizualne medijske storitve na zahtevo, ki ne izpolnjuje deleza iz
prejSnjega odstavka, mora za produkgcijo ali za pridobitev pravic do evropskih avdiovizualnih
del, ki jih ponuja prek svoje avdiovizualne medijske storitve na zahtevo, vsako koledarsko
leto nameniti finan&ni prispevek v visini najmanj enega odstotka vseh prihodkov iz naslova
svoje avdiovizualne medijske storitve v tem koledarskem letu.

(4) V letni oddajni &as iz prvega odstavka tega &lena se ne véteva &as, namenjen porodilom,
$portnim dogodkom, igram, oglasevanju, televizijski prodaiji in video stranem.

(5) V katalog programskih vsebin v posameznem koledarskem letu iz drugega odstavka
tega Clena se ne vStevajo porogila, prenosi in posnetki §portnih dogodkov, igre,
oglasevalske vsebine, televizijska prodaja in video strani.

(6) Delez programskih vsebin lastne produkcije iz 60. &lena tega zakona, razen vsebin,
dolo¢enih v &etrtem odstavku tega ¢lena, in deleZ slovenskih avdiovizualnih del iz 62. élena
tega zakona, se vétevata v delez evropskih avdiovizualnih del, &e te vsebine ustrezajo
pogojem, dolo&enim v 40. in 41. tocki prvega odstavka 2. élena tega zakona.
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(7) Glede del, ki niso evropska dela iz 40. in 41. to&ke prvega odstavka 2. &ena tega
zakona, temve¢ so nastala v okviru bilateralnih koprodukcijskih pogodb, sklenjenih med
drzavami &lanicami Evropske unije, in tretjimi drzavami, velja domneva, da so to evropska
dela, kadar velinski delez vseh produkcijskih strogkov krijejo koproducenti iz Evropske
unije, in kadar produkcija ni nadzorovana s strani enega ali veé producentov, ustanovljenih
oziroma registriranih zunaj obmogja drzav &lanic Evropske unije. Tak$na dela se vétevajo v
delez evropskih avdiovizualnih del.

(8) Glede del, ki niso evropska dela iz 40. in 41. toéke prvega odstavka 2. ¢lena tega
zakona, temvec¢ so nastala pretezno z delom avtorjev in delavcev s prebivali§¢em v eni ali
veC drzavah E&lanicah Evropske unije, velja domneva, da gre v takénih primerih za evropska
dela v premem sorazmerju s skupnim delezem koproducentov iz Evropske unije pri kritju
vseh stroskov produkcije. Tak$na dela se vitevajo v delez evropskih avdiovizualnih del v
premem sorazmerju s skupnim delezem koproducentov iz drzav &lanic Evropske unije, pri
kritju vseh stro$kov produkcije.

(9) Dologba prvega odstavka tega &lena ne velja za izdajatelje televizijskih programov,
katerih programi so namenjeni lokalnemu obginstvu in niso vklju€eni v programsko mrezo, ki
dosega veg kot 50 odstotkov prebivalstva Republike Slovenije, ter za izdajatelje televizijskih
programov, ki so skladno s tem zakonom pridobili koncesijo za opravljanje dejavnosti.

(10) Dolocbe tega lena se ne uporabljajo za televizijske programe, namenjene izkljuéno
oglaSevanju in televizijski prodaji, ter za televizijske programe, namenjene izklju¢no
samooglasevanju.

64. ¢len
(delez evropskih avdiovizuainih del
neodvisnih producentov)

(1) Delez evropskih avdiovizuainih del neodvisnih producentov mora v vsakem televizijskem
programu obsegati najmanj deset odstotkov letnega oddajnega éasa.

(2) Vsaj polovica del iz tega &lena mora biti izdelana v zadnjih petih letih.

(3) V letni oddajni ¢as iz tega &lena se ne vsteva &as, namenjen porod&ilom, $portnim
dogodkom, igram, oglasevaniju, televizijski prodaji in video stranem.

(4) Dologbe prvega in drugega odstavka tega &lena ne veljajo za izdajatelje televizijskih
programov, katerih programi so namenjeni lokalnemu obéinstvu in niso vkljuéeni v
programsko mreZo, ki dosega ve¢ kot 50 odstotkov prebivalstva Republike Slovenije, ter za
izdajatelje televizijskih programov, ki so skladno s tem zakonom pridobili koncesijo za
opravljanje dejavnosti.

(5) Dolobe tega tlena se ne uporabljajo za televizijske programe, namenjene izkljuéno
oglasevanju in televizijski prodaji, ter za televizijske programe, namenjene izkijué¢no
samooglasevanju.

65. Elen
(posebne programske zahteve do
Radiotelevizije Slovenija)
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(1) Evropska avdiovizualna dela morajo obsegati najmanj 50 odstotni deleZ v letnem
oddajanem Casu vsakega televizijskega programa Radiotelevizije Slovenija.

(2) Slovenska avdiovizualna dela morajo na prvem in drugem televizijskem programu
Radiotelevizije Slovenija skupaj obsegati najman;j 25 odstotkov letnega oddajnega &asa, pri
Cemer morajo eno Getrtino doseZzenega deleZa slovenskih avdiovizualnih del ustvariti
slovenski neodvisni producenti.

(3) Avdiovizualna dela evropskih neodvisnih producentov morajo obsegati najmanj 15
odstotkov letnega oddajnega ¢asa vsakega televizijskega programa Radiotelevizije
Slovenija, k éemur se vteva tudi tisti delez slovenskih avdiovizualnih del iz prej$njega
odstavka, ki ga ustvarijo neodvisni producenti.

(4) Delez programskih vsebin lastne produkcije vsakega posameznega programa
Radiotelevizije Slovenija mora obsegati najmanj 20 odstotkov tedenskega oddajnega &asa.

(5) V letni oddajni &as iz tega &lena se ne véteva ¢as, namenjen poroé&ilom, $portnim
dogodkom, igram, oglaSevanju, televizijski prodaiji in video stranem.

(6) DoloCbe prvega, drugega in tretjega odstavka tega élena ne veljajo za posebni
televizijski program, namenjen neposrednim prenosom sej Drzavnega zbora, dolo&bi
drugega in tretjega odstavka tega ¢lena pa ne veljata za televizijske programe, ki so
namenjeni avtohtoni italijanski ali madzarski narodni skupnosti.

66. Clen
(tematski televizijski programi)

(1) I1zdajatelj mora prek tematskega televizijskega programa razsirjati izkljuéno programske
vsebine iste vrste.

(2) Opredelitev vrste tematskega televizijskega programa se dolo&i glede na naravo
programskih vsebin, ki se bodo izkljuéno predvajala prek tematskega televizijskega
programa.

(3) Vrsta tematskega televizijskega programa se doloé&i v dovoljenju za izvajanje radijske ali
televizijske dejavnosti, vkljuéno s segmentom obg&instva, ki mu je program namenjen, ter
programskimi zahtevami, ki jih bo izdajatelj uposteval pri oddajanju tematskega
televizijskega programa.

(4) Dolocbe tega zakona, ki veljajo za elektronske medije oziroma za televizijske programe,
veljajo tudi za tematske televizijske programe, e ni v tem zakonu dolo&eno drugade.

67. &len
(letna porodila o dosezenih delezih)

(1) 1zdajatelj televizijskega programa mora vsako leto do konca meseca februarja poslati
pristojnemu ministrstvu in agenciji raz¢lenjene podatke o dosezenem dele2u evropskih
avdiovizualnih del v letnem oddajnem €asu za preteklo leto. Znotraj tega dele2a morajo biti
posebej prikazani podatki o obsegu letnega oddajnega ¢asa, podatki o delezu lastne
produkcije, slovenskih avdiovizualnih del ter avdiovizualnih del neodvisnih producentov in

68/2



podatki o delezu novih avdiovizualnih del iz drugega odstavka 64. ¢lena tega zakona.

(2) Ponudnik avdiovizualne medijske storitve na zahtevo mora vsako leto do konca meseca
februarja posredovati pristojnemu ministrstvu in agenciji porogilo o izvajanju zahtev iz
drugega oziroma tretjega odstavka 63. &lena tega zakona, ki mora vsebovati razélenjene
podatke o dosezenem delezu evropskih avdiovizualnih del v katalogu programskih vsebin v
preteklem koledarskem letu, oziroma podatke o delezu finanénega prispevka, ki ga je
ponudnik v preteklem koledarskem letu namenil za produkcijo ali za pridobitev pravic do

evropskih avdiovizuainih del, ki jih ponuja prek svoje avdiovizualne medijske storitve na
zahtevo.

(3) 1zdajatel] televizijskega programa, ki ne doseze deleza evropskih avdiovizualnih del iz
63. Clena tega zakona in deleza evropskih avdiovizuainih del neodvisnih producentov iz 64.
¢lena tega zakona, oziroma ponudnik avdiovizualne medijske storitve na zahtevo, ki ne
izpolni zahtev iz drugega oziroma tretjega odstavka 63. ¢lena tega zakona, mora v roku iz
prej$njin odstavkov pristojnemu ministrstvu in agenciji poroéati o objektivnih razlogih, zaradi
katerih ni mogel izpolniti svojih zakonskih obveznosti. Agencija v postopku in§pekcijskega
nadzora v tem primeru zaprosi pristojno ministrstvo za mnenje o utemeljenosti razlogov za
neizpolnjevanje delezev oziroma zahtev.

(4) Dolocbe tega Clena ne veljajo za izdajatelje televizijskih programov, katerih programi so
namenjeni lokalnemu obg&instvu in niso vkljuéeni v programsko mreZo, ki dosega veé kot 50
odstotkov prebivalstva Republike Slovenije, ter za izdajatelje televizijskih programov, ki so
skladno s tem zakonom pridobili koncesijo za opravljanje dejavnosti.

(5) Dolo¢be tega lena se ne uporabljajo za televizijske programe, namenjene izkljuéno
oglasevanju in televizijski prodaiji, ter za televizijske programe, namenjene izkljuéno
samooglasevanju.

3. pododdelek
DODATNE ZAHTEVE IN OMEJITVE ZA RADIJSKO IN TELEVIZIJSKO

OGLASEVANJE TER AVDIOVIZUALNO KOMERCIALNO
SPOROCANJE

68. ¢len
(sponzoriranje v elektronskih medijih)

(1) S sponzoriranjem se ne sme vplivati na programske vsebine in na njihovo umestitev v
spored oziroma katalog tako, da bi se s tem posegalo v odgovornost in urednigko
neodvisnost izdajatelja.

(2) S sponzoriranjem se ne sme neposredno spodbujati nakupa ali najema blaga ali storitev,
Zlasti ne s posebnim navajanjem tega blaga ali storitev z namenom promocije.

(3) V sponzoriranih programskih vsebinah ni dovoljeno promocijsko umes$&anje izdelkov,
storitev ali blagovne znamke sponzorja programske vsebine, razen &e gre za primere iz
Cetrtega odstavka 70. &lena, ki ne Stejejo za promocijsko umesé&anje izdelkov.

69. élen
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(1) Gledalec oziroma poslusalec mora biti jasno seznanjen o obstoju sponzorstva (napoved
sponzorstva). Sponzorirana vsebina mora biti jasno ozna&ena kot taks$na, z navedbo
sponzorjevega imena, logotipa oziroma katerega koli drugega njegovega simbola ali
razpoznavnega znaka.

(2) Sponzorjevo ime, logotip oziroma katerikoli drugi njegov simbol ali njegov razpoznavni
znak mora biti v elektronskih medijih naveden na zagetku, po morebitnih prekinitvah in na
koncu sponzorirane vsebine.

70. ¢len
(promocijsko umeséanije izdelkov v avdiovizualnih
medijskih storitvah)

(1) Promocijsko umes¢anje izdelkov je prepovedano, razen v primerih, ki jih dolo&a ta
zakon.

(2) Promocijsko umeséanje izdelkov, ki je v skladu s tem zakonom, se ne $teje za prikrito
oglasevalsko vsebino.

(3) Promocijsko umes¢anje izdelkov je dovoljeno:

— v kinematografskih delih, filmih, igrano-dokumentarnih filmih, v nanizankah in
nadaljevankah, narejenih za avdiovizualne medijske storitve, ter v Sportnih in zabavnih
programskih vsebinah; ali

— v primerih, ko ni plaéila, temveé se dolo&eno blago ali storitve, kot so produkcijski rekviziti
in nagrade, brezpla¢no priskrbijo zato, da bodo vklju€ene v programsko vsebino.

(4) Ce je vrednost blaga ali storitev iz druge alinee prej$njega odstavka v razmerju do
produkcijskih stroskov programske vsebine zanemarljiva, ne gre za promocijsko umesé&anje
izdelkov po tem zakonu.

(5) Programske vsebine, ki vsebujejo promocijsko umes&anje izdelkov, morajo izpolnjevati
naslednje zahteve:

~ s promocijskim umeséanjem izdelkov se ne sme posegati v programsko vsebino
izdajatelja na nacin, ki vpliva na odgovornost in urednisko neodvisnost izdajatelja;

= § promocijskim umescéanjem izdelkov se ne sme neposredno spodbujati nakupa ali
najema izdelkov ali storitev, zlasti ne s posebnim navajanjem teh izdelkov ali storitev z
namenom promocije;

— s promocijskim umes§&anjem izdelkov se ne sme izdelkom ali storitvam pripisovati
neutemeljenega pomena;

— programska vsebina, ki vsebuje promocijsko umescanije izdelkov, mora biti ustrezno
oznacena na zagetku, po morebitnih prekinitvah in na koncu, tako da je gledalec
nedvoumno seznanjen z dejstvom, da programska vsebina vsebuje promocijsko umeséé&anje.
Obveznost oznaéevanja ne velja za programsko vsebino, ki je ni niti ustvaril niti naro&il
izdajatelj sam ali z njim povezana oseba.

(6) Ne glede na dologbo 1. alinee tretjega odstavka tega Clena promocijsko ume$éanje
izdelkov ni dovoljeno v programskih vsebinah, namenjenih otrokom.

(7) Ne glede na doloé&bo tretjega odstavka tega Clena je prepovedano promocijsko
umesc¢anje izdelkov, za katere velja prepoved oglasevanja po tem ali drugih zakonih.

(8) Ne glede na dolo&bo tretiega odstavka tega ¢lena je prepovedano promocijsko
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umescanje izdelkov v programskih vsebinah, ki jih prek svojih programov razsirja
Radiotelevizija Slovenija, ¢e gre za programske vsebine, nastale v njeni lastni produkciji.

(9) Dolocbe tega &lena ne veljajo za programske vsebine, nastale pred 19. decembrom
2008.

(10) Agencija s splosnim aktom podrobneje dologi pojme iz tega &lena, nadin ugotavljanja
vrednosti blaga ali storitev iz Setrtega odstavka tega ¢lena ter nadin oznadevanja
programskih vsebin iz tretjega odstavka tega ¢lena.

71. élen
(omejitve ogladevanja)

(1) Televizijsko oglasevanje, televizijska prodaja, radijsko oglagevanje in radijska prodaja
morajo biti jasno razpoznavni, tako da jih je mogoé&e razloéiti od urednigko oblikovanih
vsebin. Televizijsko oglaSevanje in televizijska prodaja morata biti objavljena v posebnih
blokih, tako da sta opti¢no in zvo&no jasno lo&ena od programskih vsebin. Radijsko
oglasevanje in radijska prodaja morata biti zvo&no jasno lo&ena od programskih vsebin.

(2) Neodplagno objavljene ogladevalske vsebine morajo biti posebej oznaéene kot taksne.

(3) Televizijsko ogladevanje in televizijska prodaja se prek televizijskega programa ne smeta
predvajati:

— med trajanjem posameznih programskih enot oziroma oddaj, razen &e so predvajani na
taksen nacin, da ne trpi vsebinska celovitost oddaje, pri é&emer se upostevajo njena narava
in dolZina ter v ta namen predvideni premori v njenem poteku;

— na nacin, s katerim bi bile kr§ene pravice imetnikov avtorske in sorodnih pravic.

(4) Pri oddajanju programske enote oziroma oddaje, ki je sestavljena iz medsebojno loenih
samostojnih delov (npr. $portni dogodki), lahko televizijski program predvaja televizijsko
oglasevanije in televizijsko prodajo le med koncem prejénjega samostojnega dela in
zaCetkom naslednjega oziroma med prekinitvami in odmori.

(5) Avdiovizualno komercialno sporo¢anje in radijsko oglagevanje ni dovoljeno med
televizijskim ali radijskim predvajanjem drzavne proslave in verskega obreda.

(6) Oddajanje avdiovizualnih del, kot so celoveéerni filmi ter televizijski filmi in kulturno-
umetniska avdiovizualna dela (razen serijskih filmov, nadaljevank, nanizank in razvedrilnih
oddaj), se lahko prekine s televizijskim oglasevanjem in televizijsko prodajo enkrat v rednem
Casovnem intervalu, ki traja najmanj 30 minut.

(7) Radijske in televizijske informativne in dokumentarne oddaje, oddaje z versko vsebino in
otro$ke oddaje, ki so kraj$e od 30 minut, se ne smejo prekinjati s televizijskim oziroma
radijskim ogladevanjem ter televizijsko oziroma radijsko prodajo. Ce so dalj§e od 30 minut,
veljajo za te oddaje dologbe o Easovnih intervalih prekinitev iz prej§njega odstavka tega
¢lena.

(8) Dolocbe tretjega do sedmega odstavka tega &lena se ne uporabljajo za televizijske
programe, namenjene izkljutno oglasevaniju in televizijski prodaji, ter za televizijske
programe, namenjene izkljuéno samooglasevanju.

72. ¢len
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(ogladevanje hrane in pijage)

(1) Ponudniki avdiovizualnih medijskih storitev oblikujejo pravila ravnanja v zvezi z
avdiovizualnim komercialnim sporoganjem, ki spremlja otrogke programe ali je njegov del, o
Zivilih, ki vsebujejo hranila in snovi s hranilnim ali fizioloskim ucinkom, kot so zlasti mas&obe,
transmascobne kisline, sol ali natrij in sladkoriji, katerih prekomerno uzZivanje v celotni
prehrani ni priporogljivo (v nadaljnjem besedilu: pravila ravnanja), in jih javno objavijo.

(2) Pravila ravnanja morajo biti oblikovana na nagin, da je otrokom omogoden razvoj zdravih
prehranskih navad v skladu s smernicami iz tretjega odstavka 46. &lena tega zakona.

(3) Ponudniki avdiovizualnih medijskih storitev morajo kopijo pravil ravnanja poslati
pristojnemu ministrstvu in Svetu za medije v 15 dneh od njihovega sprejetja in jih v enakem
roku obvestiti o vsaki njihovi spremembi.

73. Elen
(posebne omejitve oglasevanja za programe
Radiotelevizije Slovenija)

(1) Ne glede na dolo¢bo Sestega odstavka 71. &lena tega zakona Radiotelevizija Slovenija
ne sme prekinjati radijskih in televizijskih programskih enot, kot so na primer radijske igre in
druge oblike reZiranih radijskih oddaj, radiofonski eseji, celove&erni filmi ter televizijski filmi
(razen serijskih filmov, nanizank in razvedrilnih oddaj), dnevno informativnih oddaj in oddaj,
ki imajo kulturni, umetni$ki, znanstveni ali izobrazevalni znacaj, s predvajanjem
oglaSevalskih vsebin, in sicer ne glede na dolzino trajanja posamezne programske enote iz
tega &lena.

(2) Na tretjem radijskem programu Radiotelevizije Slovenija je dovoljeno sponzoriranje, ne
smejo pa biti predvajane ostale oglasevalske vsebine po tem zakonu.

74. Clen
(posebne omejitve za prodajo in TV prodajna okna)

(1) Televizijska prodaja mora spostovati merila iz 46. &lena tega zakona in ob tem ne sme
ponujati mladoletnikom moznosti sklepanja pogodb za nakup ali najem blaga ali storitev.

(2) Televizijska prodaja in TV prodajno okno morata biti ves &as predvajanja oznacena kot
takSna z ustreznimi vizualnimi in akustiénimi znaki.

(3) Izdajatelji radijskih in televizijski programov ne smejo, kot pogodbeni partnerji naro¢nika
oglasevalskih vsebin iz tega &lena, delovati tudi kot njegovi zastopniki pri naroéanju blaga in
storitev.

(4) Televizijska prodaja zdravil, ki imajo dovoljenje za promet v skladu s predpisi, ki urejajo
zdravila, in televizijska prodaja zdravstvenih storitev je prepovedana.

(5) Dolo€be tega zakona, ki urejajo televizijsko prodajo, se smiselno uporabljajo tudi za
radijsko prodajo in za TV prodajna okna, razen &e je z zakonom doloéeno drugace.
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75. &len
(televizijski programi, namenjeni izkljuéno oglasevaniju
in televizijski prodaji ali samooglasevanju)

(1) Televizijski programi, namenjeni izkljuéno oglasevaniju in televizijski prodaji, ter

televizijski programi, namenjeni izklju¢no samooglasevanju, ne smejo razsirjati obi¢ajnih
programskih vsebin, kot so poroéila in druge informativne vsebine, $portni dogodki, filmi
nadaljevanke in nanizanke, dokumentarni filmi ali drugih podobnih programskih vsebin.

1

(2) DoloCbe tega zakona, ki veljajo za elektronske medije, se smiselno uporabljajo za
televizijske programe, namenjene izklju¢no oglasevanju in televizijski prodaji, ter za
televizijske programe, namenjene izkljuéno samooglasevanju, &e ni v zakonu dolo&eno
drugade.

76. &len
(omejitve obsega oglasevanja)

(1) Skupni obseg radijskega oglasevanja in radijske prodaje v radijskem programu ne sme
presedi 12 minut v okviru vsake posamezne ure.

(2) Skupni obseg televizijskega oglasevanja in televizijske prodaije v televizijskem programu
ne sme presedi 12 minut v okviru vsake posamezne ure.

(3) Prejsnja odstavka se ne uporabljata za napovedi, ki jih izdajatelj televizijskega ali
radijskega programa predvaja v zvezi s svojimi programskimi vsebinami in pomoznimi
proizvodi, ki izhajajo neposredno iz njih (tj. proizvodi, ki so posebej namenjeni temu, da
poslusalcem oziroma gledalcem omogoéijo vse koristi od tak$nih programskih vsebin ali
interakcijo z njimi), z napovedmi sponzorstva in s promocijskim umeséanjem izdelkov.

(4) Omejitev iz drugega odstavka tega &lena se ne nanasa na TV prodajna okna.

(5) Omejitve iz tega Elena se ne nana$ajo na vsebine, ki skladno s tem zakonom ne Stejejo
za oglasevalske vsebine.

(6) Omejitve obsega oglasevanja iz tega ¢lena ne veljajo za programe Radiotelevizije
Slovenija.

(7) Dolocbe tega Clena se ne uporabljajo za televizijske programe, namenjene izkljuéno
oglasevaniju in televizijski prodaji, ter za televizijske programe, namenjene izkljuéno
samooglasevanju.

77. &len
(posebne omejitve obsega oglasevanja v programih
Radiotelevizije Slovenije)

(1) Skupni obseg radijskega ogla$evanja in radijske prodaje v posameznem radijskem
programu Radiotelevizije Slovenija ne sme preseci 10 minut v okviru vsake posamezne ure,
v ¢asu med 6. in 11. uro pa ne sme v povpregju preseéi 7 minut na uro.

(2) Skupni obseg televizijskega oglasevanja in televizijske prodaje v posameznem

7372



televizijskem programu Radiotelevizije Slovenija ne sme preseéi 10 minut v okviru vsake
posamezne ure. V ¢asu med 18. in 23. uro skupni obseg televizijskega oglasevanja in
televizijske prodaje v posameznem televizijskem programu Radiotelevizije Slovenija ne sme
v povprecju presedi 7 minut na uro in ne 9 minut v okviru vsake posamezne ure.

(3) V Casu med 18. in 23. uro v posameznem televizijskem programu Radiotelevizije
Slovenija ni dovoljeno predvajanje TV prodajnih oken.

(4) Omeijitev iz drugega odstavka tega ¢lena se ne nana$a na TV prodajna okna.

(5) Prvi in drugi odstavek tega ¢lena se ne uporabljata za napovedi, ki jih izdajatelj
televizijskega ali radijskega programa predvaja v zvezi s svojimi programi in pomoznimi
proizvodi, ki izhajajo neposredno iz njih, z napovedmi sponzorstva in s promocijskim
umesdanjem izdelkov.

(6) Omejitve iz tega Elena se ne nana$ajo na vsebine, ki skladno s tem zakonom ne &tejejo
za oglasevalske vsebine.

78. ¢len
(posebna omejitev za novinarje in voditelje
dnevnoinformativnih oddaj)

(1) Novinarji in voditelji televizijskih dnevno informativnih oddaj ne smejo nastopati v
oglasevanju.

(2) Prepoved iz prejSnjega odstavka velja tudi za novinarje in voditelje dnevno informativnih
oddaj radijskih programov Radiotelevizije Slovenija.

Tretje poglavje

SVET ZA MEDIJE

79. &len
(pristojnosti in naloge)

(1) Svet za medije (v nadaljnjem besedilu: svet) je neodvisno strokovno telo, ki:
— spremlja spostovanje eti¢nih in profesionalnih standardov v medijih;

— spremlja delovanje stalnih poravnalnih odborov in predlaga zunanje predstavnike
novinarskih ¢astnih razsodis¢;

— pripravlja 2-letno raziskavo medijskega pluralizma;

— pripravlja strategijo razvoja medijskega prostora;

— oblikuje smernice in strategije na podro¢ju razvoja medijev;

— sprejema in izvaja ukrepe za spodbujanje medijske pismenosti;

- spremlja dostopnost medijskih vsebin gluhim, naglugnim, slepim, slabovidnim, invalidom
in starej$im osebam ter predlaga ukrepe za izbolj§anje stanja na tem podrogju;

- spremlja izvajanje pravil ravnanja v zvezi z neprimernim ogla$evanjem nezdrave hrane in
pijae v otroskih programih;

— obravnava predloge zakonov in drugih predpisov s podro&ja medijev oziroma daje pobude
in predloge za urejanje posameznih vprasanj na podro&ju medijev;
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— za Drzavni zbor pripravija letna porogila o svojem delu z oceno stanja na podrocju
medijev;

— izdaja predhodna mnenja za stranke v postopku pri koncentracijah v medijih;

— podaja odgovore na vpradanja oziroma pobude javnosti s podroc&ja svojega dela;
— opravlja druge naloge v skladu s tem zakonom oziroma aktom o ustanovitvi.

(2) Svet v primeru izvajanja pristojnosti in nalog, ki se tiCejo medijev avtohtone madzarske
ali italijanske narodne skupnosti, v obravnavo vkljuéi tudi strokovnjaka z medijskega
podrodja, ki ga predlaga krovna organizacija avtohtone madzarske ali italijanske narodne
skupnosti.

(3) Svet v primeru izvajanja pristojnosti in nalog iz 7. alinee prvega odstavka tega ¢lena v
obravnavo vkljugi tudi strokovnjaka s podrogja invalidskega varstva, ki ga imenuje
nacionalni svet invalidskih organizacij, pri tem pa uposteva razmerje med v nacionalni svet
invalidskih organizacij v&lanjenimi in nevélanjenimi invalidskimi organizacijami, pri ¢emer
nevélanjene invalidske organizacije avtonomno predlagajo svojega kandidata.

80. &len
(sestava sveta)

(1) Svet sestavlja sedem &lanov.
(2) Predsednika sveta imenujejo &lani sveta izmed sebe.

(3) Clane sveta na podlagi javnega poziva imenuje in razresuje Drzavni zbor z vegino
glasov navzocih poslancev.

(4) Mandat predsednika in &lanov je pet let. Po izteku mandata so lahko najved enkrat
ponovno imenovani.

(5) Clani sveta so lahko le ugledni strokovnjaki z medijskega podrogja, novinarstva,
komunikologije, telekomunikacij in informatike, avdiovizualne kulture, prava ali ekonomije
oziroma osebe z vedletnimi izku$njami na vodilnih ali vodstvenih polozajih v medijih.

(6) Clani sveta ne morejo biti:

— funkcionarji, poslanci in &lani vodstev politiénih strank;

— osebe, ki so redno zaposlene pri pravnih osebah, za katere veljajo dolocbe tega zakona;
— osebe, ki imajo v lasti ve¢ kot en odstotek kapitala ali upravljavskih oziroma glasovalnih
pravic v premoZenju pravne osebe, za katere veljajo dolo¢be tega zakona.

— druge osebe, ki opravljajo kakr§nokoli funkcijo ali delo, zaradi katerega bi lahko pri$lo do
nasprotja interesov.

(7) Clan sveta je lahko pred&asno razresen:

— e to sam zahteva;

— Ce je obsojen na kaznivo dejanje s kaznijo odvzema prostosti;

— zaradi trajne izgube delovne zmozZnosti za opravljanje svoje funkcije;
= Ce ne izpolnjuje svojih dolznosti neprekinjeno $est mesecev:

— Ce ne izpolnjuje ved pogojev za &lana sveta iz prejSnjega odstavka;
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— €e huje krsi svoje dolznosti, dolotene v aktu o ustanovitvi ali poslovniku:
— Ce se neopravi€eno ne udeleZuje sej sveta;
— e krsi zakon.

(8) Clan sveta je pred&asno razresen, ko Drzavni zbor ugotovi nastop enega od razlogov iz
prej$njega odstavka in na tej podlagi odio&i o predéasni razresitvi. Pobudo za predéasno
razresitev na podlagi 2. do vkljuéno 8. alinee prej$njega odstavka lahko da Drzavnemu
zboru pristojno ministrstvo, agencija ali neposredno svet.

(9) Natan&nej$o organizacijo in na&in delovanja sveta v skiadu s tem zakonom dolog&i
Drzavni zbor v aktu o ustanovitvi.

(10) Svet izvaja naloge iz tega zakona po poslovniku, ki ga sprejme najkasneje v 6 mesecih
po imenovanju vseh lanov.

81. élen
(pogoji za delo)

(1) Vlada zagotovi administrativno in tehniéno podporo ter sredstva za delovanje sveta.

(2) Clani imajo pravico do povracila stroSkov in do nagrade za svoje delo, v skladu z uredbo
ki ureja sejnine in povragila strogkov v javnih skladih, javnih agencijah, javnih zavodih in
javnih gospodarskih zavodih.

Cetrto poglavje

SPODBUJANJE IN ZASCITA MEDIJSKEGA
PLURALIZMA

1. oddelek

PROGRAMI V JAVNEM IN KULTURNEM
INTERESU

82. ¢len
(Radijski in televizijski programi
Radiotelevizije Slovenija)

(1) Javno sluZbo produkcije in razsirjanja nacionalnih radijskih in televizijskih programov, ki
$o v javnem in kulturnem interesu Republike Slovenije, vklju&no z radijskimi in televizijskimi
programi avtohtone italijanske in madzarske narodne skupnosti ter drugimi programi v
skladu s posebnim zakonom, izvaja Radiotelevizija Slovenija.

(2) Ustanoviteljske pravice v zvezi z delovanjem Radiotelevizije Slovenija izvaja Vlada prek
pristojnega ministrstva, razen kolikor posebni zakon posamezne ustanoviteljske pravice in
obveznosti dolo¢a pristojnim organom Radiotelevizije Slovenija ali Drzavnemu zboru.
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83. &len
(koncesija)

(1) Produkcijo in razsirjanje radijskih in televizijskih programov, ki so v javnem in kulturnem
interesu Republike Slovenije, lahko izvajajo izdajatelji, ki so skladno s tem zakonom pridobili
koncesijo za opravljanje te dejavnosti (v nadaljnjem besedilu: koncesija).

(2) Kot koncesionirana dejavnost iz prej§njega odstavka se izvaja:

— produkcija in razsirjanje radijskega ali televizijskega programa, namenjenega prebivalcem
lokalne oziroma regionalne skupnosti;

~ produkcija in razsirjanje nacionalnega nekomercialnega radijskega programa;

— produkcija in razsirjanje radijskega programa, namenjenega $tudentski javnosti;

— produkgija in razsirjanje televizijskega programa oziroma avdiovizualne medijske storitve,
namenjene gluhim in naglusnim.

(3) Za koncesionirane dejavnosti iz prej$njega odstavka se na letni ravni namenijo sredstva
do viSine, zagotovljene v letnem proragunu pristojnega ministrstva, vendar najve¢ do vigine,
ki ustreza vrednosti do 3 odstotkov zneska prispevka za programe Radiotelevizije Slovenija,
ki je bil zbran v preteklem letu.

(4) Koncesionirana dejavnost produkcije in razsirjanja radijskega ali televizijskega programa,
namenjenega prebivalcem lokalne oziroma regionalne skupnosti, obsega:

— zagotavljanje prebivalcem posamezne lokalne oziroma regionalne skupnosti informacije
vseh vrst s podrocja politike, kulture, vere, gospodarstva, $porta in drugih podrogij,
pomembnih za njihovo Zivljenje in delo;

— predvajanje programskih vsebin iz Zivljenja in dela prebivalcev lokalnih oziroma
regionalnih skupnosti, zlasti predstavnikov ranljivih druzbenih skupin;

— predvajanje programskih vsebin iz Zivljenja in dela pripadnikov avtohtone madzarske ali
italijanske narodne skupnosti ter romske skupnosti v Republiki Sloveniji, &e so vidne in
sliSne na obmodju, kjer te skupnosti Zivijo;

- predvajanje dnevnega lokalnega informativnega programa lastne produkcije;

— predvajanje vedinskega deleza produkcije slovenskih avdiovizualnih in radiofonskih
avtorskih del v oddajnem &asu radijskega ali televizijskega programa;

— predvajanje lastne produkcije izobraZevalnih vsebin ter vsebin za otroke in mladino.

(5) Koncesionirana dejavnost produkcije in razsirjanja nacionalnega nekomercialnega
radijskega programa, obsega:

— zagotavljanje vsem prebivalcem ali drzavljanom Republike Slovenije informacije vseh vrst
s podrocja politike, kulture, vere, gospodarstva, $porta in drugih podrogij, pomembnih za
njihovo Zivljenje in delo;

— predvajanje programskih vsebin iz Zivljenja in dela vseh prebivalcev ali drzavijanov
Republike Slovenije, zlasti predstavnikov ranljivin druzbenih skupin;

— predvajanje programskih vsebin iz Zivljenja in dela pripadnikov avtohtone madzarske in
italijanske narodne skupnosti ter romske skupnosti v Republiki Sloveniji;

— predvajanje dnevnega informativnega programa lastne produkcije:

— predvajanje vedinskega deleza produkcije slovenskih radiofonskih avtorskih del v
oddajnem &asu radijskega programa;

— predvajanje lastne produkcije izobraZevalnih vsebin ter vsebin za otroke in mladino.

(6) Koncesionirana dejavnost produkcije in razsirjanja radijskega programa, namenjenega
Studentski javnosti, obsega predvajanje lastne produkcije izvirnih programskih vsebin vseh
vrst, katerih namen je obvescanje ter zadovoljevanje izobrazevalnih, znanstvenih,
strokovnih, umetnigkih, kulturnih in drugih potreb $tudentske javnosti.
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(7) Koncesionirana dejavnost produkcije in razsirjanja televizijskega programa oziroma
avdiovizualne medijske storitve, namenjene gluhim in naglu$nim, obsega produkcijo in
razsirjanje programskih vsebin vseh vrst, katerih namen je obveséanije ter zadovoljevanje
izobrazevalnih, strokovnih, kulturnih, zabavnih in drugih potreb gluhih in naglusnih, v njim
prilagojenih tehnikah, tj. zlasti z rabo slovenskega znakovnega jezika in podnapisov.

84. ¢len
(pogoji za opravljanje koncesionirane dejavnosti)

(1) Koncesijo za izvajanje dejavnosti produkcije in razsirjanja radijskega ali televizijskega

programa, namenjenega prebivalcem lokalne oziroma regionalne skupnosti, lahko pridobi

izdajatelj radijskega ali televizijskega programa, ki:

- je vpisan v razvid medijev;

— ima veljavno dovoljenje za izvajanje radijske ali televizijske dejavnosti;

— S svojim programom s prizemeljskim radiodifuznim oddajanjem pokriva obmogje, za

katerega je razpisana koncesija;

= § svojim programom s prizemeljskim radiodifuznim oddajanjem skupno ne pokriva

obmodij, na katerih Zivi ve¢ kot 50 odstotkov prebivaicev Republike Slovenije;

— vecinski deleZ presezka prihodkov nad odhodki od svoje dejavnosti namenja za produkcijo
in razsirjanje programskih vsebin, v skladu s svojim temeljnim aktom;

— ima na podlagi pogodbe o zaposlitvi s polnim delovnim éasom zaposlenih najmanj Sest

programskih delavcev, od tega najmanj tri novinarje;

— zagotovi, da bodo pri ustvarjanju programskih vsebin, ki so predmet koncesionirane

dejavnosti, v ve€inskem delu sodelovali pri tem mediju zaposleni novinarii;

- izpolnjuje druge pogoje, dolo&ene v koncesijskem aktu.

(2) Koncesijo iz prejSnjega odstavka lahko pridobi en izdajatelj, ali pa se z namenom
izvajanja koncesionirane dejavnosti organizacijsko poveZejo izdajatelji radijskih ali
televizijskih programov, Ce vsi povezani izdajatelji oddajajo izkljuéno na obmogju, za
katerega je razpisana koncesija.

(3) Koncesijo za izvajanje dejavnosti produkcije in razsirjanja nacionalnega

nekomercialnega radijskega programa lahko pridobi izdajatelj radijskega programa, ki:

- je vpisan v razvid medijev;

- ima veljavno dovoljenje za izvajanje radijske dejavnosti;

— s svojim programom s prizemeljskim radiodifuznim oddajanjem pokriva obmogja, na

katerih Zivi najmanj 50 odstotkov prebivalcev Republike Slovenije;

— velinski deleZ presezka prihodkov nad odhodki od svoje dejavnosti namenja za produkcijo
in razsirjanje programskih vsebin, v skladu s svojim temeljnim aktom;

—ima na podlagi pogodbe o zaposlitvi s polnim delovnim &asom zaposlenih najmanj osem

programskih delavcev, od tega najmanj stiri novinarje;

— zagotovi, da bodo pri ustvarjanju programskih vsebin, ki so predmet koncesionirane

dejavnosti, v ve€inskem delu sodelovali pri tem mediju zaposleni novinarii;

— izpolnjuje druge pogoje, dolo¢ene v koncesijskem aktu.

(4) Koncesijo za izvajanje dejavnosti produkcije in razsirjanja radijskega programa,

namenjenega studentski javnosti, lahko pridobi izdajatelj radijskega programa, ki:

— je vpisan v razvid medijev;

— ima veljavno dovoljenje za izvajanje radijske dejavnosti;

— ga je ustanovila ali soustanovila $tudentska organizacija univerze, samostojni visokogolski
zavod ali univerza;

— je samostojna nepridobitna pravna oseba, ki radijske dejavnosti na trgu ne opravlja zaradi

78/2



pridobivanja dobi¢ka in s svojo dejavnostjo na trgu ne konkurira z drugimi pravnimi
osebami;

— presezek prihodkov nad odhodki uporablja samo za izvajanje dejavnosti, za katero je
ustanovljen, v skladu z zakonom, ki ureja njegovo delovanje in dejavnost in s svojim
temeljnim aktom;

— izvaja redna usposabljanja in izobraZevanja oseb za novinarska in druga dela, potrebna
za pripravo programskih vsebin; )

— izpolnjuje druge pogoje, doloene v koncesijskem aktu.

(5) Koncesijo za izvajanje dejavnosti produkcije in razsirjanja televizijskega programa

oziroma avdiovizualne medijske storitve, namenjene gluhim in naglusnim, lahko pridobi

izdajatelj avdiovizualne medijske storitve, ki:

— je vpisan v razvid medijev;

~ ima veljavno dovoljenje za izvajanje televizijske dejavnosti oziroma je vpisan v uradno
evidenco ponudnikov avdiovizualnih medijskih storitev na zahtevo:

— dejavnost produkcije in razsirjanja programskih vsebin opravija nepridobitno:

— zaposlujejo osebe iz ranljive skupine gluhih in naglu$nih ter osebe z ustreznim znanjem
slovenskega znakovnega jezika;

—ima vzpostavljen sistem stalnega usposabljanja in izobraZzevanja oseb za dela, potrebna
za pripravo programskih vsebin;

— izpolnjuje druge pogoje, dolo¢ene v koncesijskem aktu.

85. ¢len
(podelitev koncesije)

(1) Pristojno ministrstvo podeli koncesijo za izvajanje dejavnosti iz prejSnjega ¢lena z
odlo¢bo v upravnem postopku, na podlagi javnega razpisa, ki temelji na koncesijskem aktu.

(2) Koncesija se podeli za obdobje &tirih let.

(3) Podlaga za uvedbo postopka podelitve koncesije je koncesijski akt, ki ga skladno s tem
zakonom sprejme Viada na predlog pristojnega ministra.

(4) O izbiri koncesionarja odlo¢i pristojni minister na predlog strokovne komisije. Clane
strokovne komisije v skladu z zakonom, ki ureja uresnigevanje javnega interesa za kulturo,
imenuje pristojni minister. Clani strokovne komisije ne smejo biti:

— funkcionarji, poslanci in delavci, zaposleni v drzavnih organih;

- &lani vodstev politiénih strank;

— osebe, ki so redno zaposlene pri izdajatelju ali v oglasevalski organizaciji;

— osebe, ki imajo v lasti ve& kot 1 odstotek kapitala ali upravljavskih oziroma glasovalnih
pravic v premozenju izdajatelja ali v oglasevalski organizaciji.

(5) Merila za izbor koncesionarja in nagin vrednotenja ter izkazovanja posameznih meril se
dologijo v koncesijskem aktu. Merila za izbor koncesionarja so predvsem:

— strokovna usposobljenost;

— izkudnje in reference prijavitelja ter pri njem zaposlenih oseb:;

— materialni pogoji za opravljanje koncesionirane dejavnosti;

— stroski produkcije in raz8irjanja programskih vsebin, ki so predmet opravljanja
koncesionirane dejavnosti.

(6) Ce ta zakon ne dologa drugace, se v zvezi z vlaganjem, odpiranjem vlog in samim
postopkom izbire koncesionarja smiselno uporabljajo dolo&be zakona, ki ureja javna
narodila.
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86. &len
(koncesijska pogodba)

(1) Pristojno ministrstvo s prijaviteljem, ki mu je bila koncesija podeljena z odloébo iz prvega

odstavka prej$njega ¢&lena, sklene koncesijsko pogodbo.

(2) S sklenitvijo koncesijske pogodbe pridobi koncesionar pravico in prevzame
obveznost opravijati dejavnost v okviru dodeljene koncesije in zagotovljenih sredstev.

87. &len
(obveznost koncesionarja za loéeno
spremljanje poslovanja)

(1) Koncesionar vodi lo¢en izkaz prihodkov in odhodkov ter sredstev in virov
sredstev, ki se nana$ajo na opravljanje koncesionirane dejavnosti, od opravljanja
drugih dejavnosti, v skladu s predpisi, ki urejajo preglednost finan&nih odnosov, in
lo€eno evidentiranje razli¢nih dejavnosti.

(2) Morebitni presezek prinodkov nad odhodki, ki ga ustvari koncesionar z
opravljanjem koncesionirane dejavnosti, sme koncesionar uporabiti le za opravljanje in
razvoj koncesionirane dejavnosti.

(3) Koncesionar je dolzan na zahtevo koncedenta porocati 0 njegovem finanénem
posiovanju.

2. oddelek

SOFINANCIRANJE URESNICEVANJA JAVNEGA
INTERESA V MEDWJIH

88. ¢len
(javni interes)

(1) Republika Slovenija z namenom uresnievanja javnega interesa v medijih podpira
medije pri ustvarjanju medijskih vsebin, ki so pomembne:

— za uresniCevanje pravice do javnega obves§&anja in obveé&enosti vseh drzavijanov ali
prebivaicev Republike Slovenije, Slovencev po svetu, pripadnikov slovenskih narodnih

manjsin v ltaliji, Avstriji in na MadZarskem, pripadnikov avtohtone italijanske in madzarske

narodne skupnosti v Republiki Sloveniji, pripadnikov romske skupnosti, ki Zivi v Sloveniji,
invalidov in pripadnikov ranljivih druZbenih skupin;

= za Sirjenje vednosti o drugih kulturah, ki so zastopane v Sloveniji, in njihovih predstavnikih;

— za zagotavljanje medijskega pluralizma;

— za ohranjanje in promoviranje slovenske kulture, kulturne ustvarjalnosti ter svobode
umetniSkega ustvarjanja;

- za spodbujanje kulture javnega dialoga.
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(2) Republika Slovenija z namenom uresnievanja javnega interesa v medijih podpira
splosno informativne pladljive tiskane medije, ki izhajajo najmanj enkrat tedensko, pri
ustvarjanju izvirnih splosno informativnih medijskih vsebin, s katerimi se zagotavljajo
javnosti informacije vseh vrst, tako s podro€ja politike, kulture, vere, gospodarstva in $porta,
kot tudi vseh drugih pomembnih podrogij druzbenega udejstvovanja.

(3) Republika Slovenija namenja posebna sredstva za projekte oziroma programe na
podrodju medijev, namenjene za:

— utrjevanje novinarske strokovnosti;

— izobraZevanje novinarjev za nova profesionalna, zlasti tehnolo$ka znanja;

— spodbujanje institutov novinarske avtonomije;

— povedevanje medijske pismenosti, ki uporabnikom omogoéa uéinkovito in varno rabo
medijev;

- raziskovalne projekte na podroéju medijev.

(4) Republika Slovenija posebej podpira ustvarjanje in razsirjanje medijskih vsebin,
namenjenih slepim in gluhonemim v njih prilagojenih tehnikah ter razvoj ustrezne tehniéne
infrastrukture.

(5) Republika Slovenija lahko izjemoma zagotovi posebna sredstva za ustvarjanje medijskih
vsebin tistih splosno informativnih plagéljivih tiskanih medijev, ki bi lahko zaradi razmer na
medijskem trgu prenehali izhajati in bi zaradi njihovega prenehanja bil ogroZen javni interes.

(6) Sredstva iz prejSnjega odstavka se lahko posameznemu mediju podelijo najveé enkrat v
petih letih.

(7) Republika Slovenija zagotovi za izvedbo javnega razpisa za sofinanciranje uresniéevanja
javnega interesa v medijih po tem &lenu letna sredstva do viSine, zagotovljene v lethnem
proradunu pristojnega ministrstva, vendar najve¢ do visine, ki ustreza vrednosti do 3
odstotkov zneska prispevka za programe Radiotelevizije Slovenija, ki je bil zbran v
preteklem letu.

89. ¢len
(proraunska sredstva)

(1) Republika Slovenija zagotavlja proradunska sredstva za sofinanciranje uresni¢evanja
javnega interesa v medijih v proradunu pristojnega ministrstva.

(2) Proradunskih sredstev iz prejSnjega odstavka ne morejo pridobiti Radiotelevizija
Slovenija, Slovenska tiskovna agencija in izdajatelji drugih radijskih ali televizijskih
programov, ki so v javnem in kulturnem interesu Republike Slovenije.

(3) Prejemnik proradunskih sredstev (v nadaljnjem besedilu: prejemnik) mora porabiti
pridobljena sredstva izkljuéno za namen oziroma za sofinancirani projekt, za katerega so
bila razpisana in razdeljena.

(4) Prejemnik, ki ni izpolnil zakonskih pogojev ter pogojev, opredeljenih v javnem razpisu,
mora pridobljena sredstva vrniti, prav tako pa se ne more prijaviti na naslednji javni razpis.

(5) Prejemnik lahko porabi najmanj 20 odstotkov prejetih sredstev v drugih drzavah ¢lanicah
Evropske unije, brez poseganja v pravico do prejetja celotne drzavne podpore.

(6) Prejemnik lahko za posamezen projekt iz prejSnjega ¢lena pridobi iz vseh javnih virov
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delez finan¢nih sredstev, ki ne presega 50 odstotkov celotne vrednosti stroskov, potrebnih
izklju¢no samo za izvedbo tega projekta.

(7) Pristojno ministrstvo pripravi evalvacijo delitve sredstev na razpisu in analizo uginkov
porabljenih proradunskih sredstev za zagotavljanje pluralnosti in raznolikosti medijev.
Pristojno ministrstvo evalvacijo in analizo u&inkov predstavi javnosti ter ju objavi na svojih
spletnih straneh.

90. ¢len
(razdeljevanje prora¢unskih sredstev)

(1) O razdeljevanju proraéunskih sredstev za sofinanciranje uresnhi¢evanja javnega interesa
v medijih na podlagi javnega razpisa odlo&a pristojni minister na predlog strokovne komisije.

(2) Clane strokovne komisije imenuje pristojni minister. Clani strokovne komisije ne smejo
biti:

— funkcionarji, poslanci in delavci, zaposleni v drzavnih organih;

— &lani vodstev politi¢nih strank;

— osebe, ki so redno zaposlene pri izdajatelju ali v oglasevalski organizaciji;

— osebe, ki imajo v lasti ve¢ kot 1 odstotek kapitala ali upravijavskih oziroma glasovalnih
pravic v premozenju izdajatelja ali v oglasevalski organizaciji.

(3) Pristojno ministrstvo razpi$e javni razpis po odobritvi sheme drzavne pomogi s strani
Evropske komisije.

(4) Pristojno ministrstvo na podlagi izsledkov rednih dvoletnih raziskav stanja medijskega
pluralizma v Republiki Sloveniji v sodelovanju s strokovno komisijo oblikuje kriterije in merila
za ocenjevanje projektov, ki se jih vkljudi v besedilo javnega razpisa.

(5) Pristojno ministrstvo raziskavo stanja predstavi javnosti ter jo posreduje v obravnavo
mati€nemu odboru Drzavnega zbora pred zagetkom razpisa.

(6) Javni razpisi za razdeljevanje proraunskih sredstev za sofinanciranje uresniéevanja
javnega interesa v medijih se vodijo po postopku, dolo&enem v zakonu, ki ureja
uresni¢evanja javnega interesa za kulturo, e ni v tem zakonu dolo&eno drugade. Splo$no
informativne medijske vsebine iz drugega odstavka prej$njega &lena se sofinancirajo po
postopku vedletnega javnega razpisa, skiadno z zakonom, ki ureja uresnievanje javnega
interesa za kulturo.

(7) Vlada z uredbo podrobneje dolo&i na&in, postopek, pogoje in merila za izvedbo javnih

razpisov za sofinanciranje uresniéevanja javnega interesa v medijih iz proradunskih sredstev

za medije, v skladu s tem zakonom in zakonom, ki ureja uresnievanje javnega interesa za
kulturo.

(8) Glede financiranja, sestave, trajanje mandata, nalog in naéina dela strokovne komisije se
smiselno uporabljajo dolotbe zakona, ki ureja uresnievanja javnega interesa za kulturo, ¢e
ni v tem zakonu dolo¢eno drugade.

3. oddelek

FINANCIRANJE AVDIOVIZUALNE PRODUKCIJE
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NA PODROCJU MEDIJEV

91. élen
(proradunska sredstva)

(1) Na podlagi tega zakona Republika Slovenija pri pristojnem ministrstvu zagotavlja
proracunska sredstva za razvoj avdiovizualne produkcije na podro&ju medijev.

(2) Republika Slovenija za financiranje avdiovizualne produkcije na podrogju medijev na
letni ravni zagotovi sredstva iz drzavnega proraéuna do vi§ine pravic porabe, predvidenih v
finanénem nadrtu pristojnega ministrstva, oziroma najveé do visine, ki ustreza vrednosti do 2
odstotkov zneska prispevka za programe Radiotelevizije Slovenija, ki je bil zbran v
preteklem letu.

(3) Republika Slovenija vzpodbuja razvoj tehniéne infrastrukture za avdiovizualno
produkcijo.

4. oddelek

NEZDRUZLJIVE DEJAVNOSTI

92. ¢len
(nezdruZljivost opravljanja oglasevaiske dejavnosti
in dejavnosti medijev)

(1) Oglasevalska organizacija, katere dejavnost je zbiranje, oblikovanje in posredovanje
oglasov, ter fizi€na ali pravna oseba ali skupina povezanih oseb, ki ima v kapitalu oziroma
premozenju te organizacije lastniski deleZ ali upravijavske oziroma glasovalne pravice, ne
sme biti izdajatelj ali ustanovitelj izdajatelja, niti imeti oziroma pridobiti veé kot 20 odstotni
delez lastniskih ali upravijavskih oziroma glasovalnih pravic v kapitalu oziroma premozeniju
izdajatelja Casnika, radijskega programa ali televizijskega programa, in obratno.

(2) Omeijitve iz tega €lena za casnike veljajo tudi za elektronske razli¢ice &asnikov.

5. oddelek
PREPRECEVANJE OMEJEVANJA KONKURENCE V MEDIJIH

93. élen
(koncentracija v medijih)

(1) Za koncentracijo v medijih po tem zakonu se $teje koncentracija podietij, kot jo dologa
zakon, ki ureja prepre¢evanje omejevanja konkurence, kadar je najmanj eno v koncentraciji
udelezeno podjetje izdajatel;.
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(2) Za prepovedane koncentracije v medijih $tejejo koncentracije, kot jih prepoveduje zakon,
ki ureja prepreéevanje omejevanja konkurence.

94. ¢len
(priglasitev koncentracije v medijih)

(1) Za vodenje in odloanje v postopku pri koncentracijah v medijih se uporablja zakon, ki
ureja prepreevanje omejevanja konkurence, &e ni v tem zakonu dolo&eno drugace.

(2) Koncentracijo v medijih iz prej8njega &lena tega zakona je treba priglasiti organu,
pristojnemu za nadzor nad izvajanjem zakona, ki ureja prepredevanje omejevanja
konkurence (v nadaljnjem besedilu: pristojni organ), &e:

= je skupni letni promet v koncentraciji udeleZenih podietij skupaj z drugimi podjetji v skupini
v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije presegel 2.000.000,00 EUR in
- je letni pomet prevzetega podjetja skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem
poslovnem letu na trgu Republike Slovenije presegel 500.000,00 EUR ali je letni promet, v
primeru, kadar dve ali ve¢ neodvisnih podjetij ustanovi skupno podjetje, ki opravlja vse
funkcije samostojnega podijetja z dalj§im trajanjem, vsaj dveh v koncentraciji udelezenih
podjetij skupaj z drugimi podijetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike
Slovenije presegel 500.000,00 EUR.

(3) O koncentraciji v medijih na podlagi zakona, ki ureja prepreéevanje omejevanja
konkurence, odlogi pristojni organ.

(4) Vlogi za priglasitev koncentracije, sestavljeni v skladu z zakonom, ki ureja prepreCevanje
omejevanja konkurence, mora biti priloZzeno tudi predhodno mnenje Sveta za medije.
Postopek za izdajo predhodnega mnenja pred Svetom za medije v ni¢emer ne vpliva na tek
rokov, dolo¢enih v zakonu, ki ureja prepredevanje omejevanja konkurence. Pristojni organ
pri odloCanju ni vezan na predhodno mnenje Sveta za medije.

(5) Za vsa ostala vprasanja iz tega oddelka v zvezi s koncentracijami podjetij, ki jih ta zakon
ne ureja, se uporablja zakon, ki ureja prepre&evanje omejevanja konkurence.

(6) Izrazi, uporabljeni v tem oddelku, imajo pomen, kot ga dologa zakon, ki ureja
prepreCevanje omejevanja konkurence, &e ni v tem zakonu glede pomena posameznega
izraza doloéeno drugade.

95. ¢len
(predhodno mnenje Sveta za medije)

(1) Svet za medije poda predhodno mnenje najkasneje v roku 30 dni od prejema zahteve.

(2) Predhodno mnenje Sveta za medije mora, ob upostevanju veljavnih raziskav medijskega
pluralizma in drugih raziskav na podro&ju medijev v Republiki Sloveniji, temeljiti na testu
javnega interesa v medijih in presoji primernosti v koncentraciji udeleZenega podijetja, ki ni
izdajatelj.

(3) Test javnega interesa temelji zlasti na presoji, ali bi priglaena koncentracija v medijih
ogroZala medijski pluralizem oziroma raznolikost medijske ponudbe, uporabe in distribucije
medijev v Republiki Sloveniji ali njenem delu, tako da bi tak$na koncentracija bistveno
zmanjsala:
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= pluralizem lastni$tva v medijih, ki se nana$a na obstoj razli¢nih in medsebojno neodvisnih
ponudnikov medijskih vsebin ter obstoj pluralnosti medijskih vsebin; ali

— pluralizem medijskih tipov in Zanrov, ki se nana$a na soobstoj medijev z razli¢nimi
mandati in viri financiranja (javni mediji, komercialni mediji, skupnostni ali alternativni mediji)
znotraj in prek medijskih sektorjev (tisk, televizija, radio, internet), oziroma na raznolikost v
medijih glede na temeljne funkcije medijev (obves&anje, vzgoja in izobrazevanje, zabava
idr.); ali

— politiCni pluralizem v medijih, ki se nanaga na enakopravno in raznoliko predstavijanje ter
izraZanje (tj. aktivni in pasivni dostop) razliénih politiénih in ideologkih skupin v medijih,
vklju€no z manjSinskimi stali$éi in interesi; ali

— kulturni pluralizem, ki se nanasa na enakopravno in raznoliko predstavljanje ter izrazanje
(tj. aktivni in pasivni dostop) razliénih kulturnih in druzbenih skupin v medijih; ali

— geografski pluralizem, ki se nanasa na enakopravno in raznoliko predstavljanje ter
izraZanje (tj. aktivni in pasivni dostop) lokalnih in regionalnih skupnosti ter interesov v
medijih.

(4) Presoja primernosti v koncentraciji udelezenega podijetja, ki ni izdajatelj, temelji zlasti na
presoji, ali ima tako podjetje:

— zagotovljena finan¢na sredstva za ohranitev in nadaljnji razvoj dejavnosti prevzetega
podjetja, ki je izdajatelj;

— izdelano dolgorocno strategijo razvoja dejavnosti prevzetega podjetja, ki je izdajatel].

Peto poglavije

IZVAJANJE DEJAVNOST!I ELEKTRONSKIH MEDIJEV

96. ¢len
(dovoljenje za izvajanje radijske ali
televizijske dejavnosti)

(1) 1zdajatelj radijskega ali televizijskega programa izvaja radijsko ali televizijsko dejavnost
na podlagi in v skladu z dovoljenjem za izvajanje radijske ali televizijske dejavnosti (v
nadaljnjem besedilu: dovoljenje), ki ga izda agencija.

(2) Vlagatelj vioge za pridobitev dovoljenja mora biti registriran za izvajanje radijske oziroma
televizijske dejavnosti.

(3) Vloga za pridobitev dovoljenja mora poleg sestavin po zakonu, ki ureja splosni upravni
postopek, vsebovati:

— podatke o vrsti dejavnosti (radijska ali televizijska);

— ime programa in opis njegove identifikacije;

— programske zahteve, ki jih bo izdajatelj uposteval pri razsirjanju programa;
— v primeru tematskega programa navedbo njegove zvrsti;

— kopije pogodb, sklenjenih s kolektivnimi organizacijami za varstvo avtorske in sorodnih
pravic na delih, ki se bodo izvajala na njegovem programu, ali dokazilo o polozitvi
ustreznega zneska po veljavnih tarifah.

(4) Ime programa in opis njegove identifikacije morata biti v skladu z dolo&bami 3. &lena
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tega zakona in ne smeta biti enaka imenu oziroma opisu identifikacije programa, za
katerega je Ze izdano veljavno dovoljenje. Kot enako ime oziroma kot enak opis
identifikacije programa se obravnava tudi tak§no ime oziroma opis identifikacije programa, ki
se od drugega imena oziroma opisa identifikacije programa razlikuje le po nebistvenih
sestavinah oziroma po nebistvenih pritiklinah glavnega dela imena oziroma opisa
identifikacije programa.

(5) Agencija s splo$nim aktom podrobneje dologi, katere podatke o programu in
programskih vsebinah mora izdajatelj dologiti v svoji viogi ter na&in njihovega spreminjanja
ali dopolnjevanja.

(6) Med trajanjem za¢asnega preklica dovoljenja imetnik dovoljenja nima pravice izvajati
dejavnosti iz tega dovoljenja.

(7) Z razveljavitvijo dovoljenja prenehajo veljati vse odlogbe, s katerimi je bila izdajatelju
podeljena pravica do uporabe radijskih frekvenc za razsirjanje v analogni tehniki oziroma
pravica do raz$irjanja v digitalni tehniki.

97. ¢len
(odlo&ba o dovoljenju)

(1) Odlocba o dovoljenju iz prej$njega tlena tega zakona ima naslednje obvezne sestavine:
— podatke o izdajatelju programa;

— podatke o vrsti dejavnosti, za katero je dovoljenje izdano (radijska ali televizijska);

— ime programa in njegovo identifikacijo;

— programske zahteve, ki jih mora izdajatelj upostevati pri razsirjanju programa;

— v primeru tematskega televizijskega programa dologitev njegove zvrsti.

(2) Dovoljenje se izda za nedoloden &as.

(3) Agencija natanéne podatke o izdaji, spremembi, prenosu, zaéasnem preklicu in
razveljavitvi dovoljenja v osmih dneh sporoé&i pristojnemu ministrstvu.

(4) Postopek za izdajo, spremembo, prenos, zadasen preklic ali razveljavitev odlo¢be o
dovoljenju ter podrobnej$e dologbe o vsebini dovoljenja v skladu s tem zakonom dologi
agencija.

(5) Imetnik odlo€be o dovoljenju lahko svoje pravice iz dovolienja prenese na drugo pravno
ali fizi€no osebo, ki izpolnjuje predpisane pogoje za pridobitev dovoljenja, le ob pogoju, da
ob tem ne poseZe v programske zahteve iz dovoljenja.

(6) Agencija dovoljenje razveljavi na zahtevo imetnika oziroma po uradni dolZznosti v okviru
inSpekcijskega nadzora.

(7) V primeru, da imetnik dovoljenja preneha obstajati, dovoljenje preneha veljati na podlagi
samega zakona, v zvezi s &imer izda agencija ugotovitveno odloébo.
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98. ¢len
(priglasitev avdiovizualnih medijskih
storitev na zahtevo)

(1) Ponudnik avdiovizualne medijske storitve na zahtevo mora pred zadetkom, spremembo
ali prenehanjem zagotavljanja storitve, o tem pisno obvestiti agencijo.

(2) V obvestilu iz prejSnjega odstavka morajo biti navedeni podatki, ki jih agencija potrebuje
za vzdrZevanje uradne evidence ponudnikov storitev in za njihov nadzor po tem zakonu, in
sicer:

—ime, naslov, davéna in mati¢na $tevilka za fiziéne osebe:

—firma, sedez, davéna $tevilka, matiéna $tevilka in navedba zakonitega zastopnika za
pravne osebe;

— vrsta storitve in njen kratek opis;

— predviden datum zacetka, spremembe ali prenehanja zagotavljanja storitve.

(3) Spremembo podatkov iz 1. in 2. alinee prej$njega odstavka tega élena mora ponudnik
agenciji sporogiti v roku 30 dni od njihovega nastanka, spremembo podatkov iz 3. in 4.
alinee istega odstavka pa pred predvidenim datumom.

(4) Agencija v sedmih dneh po prejemu obvestila z vsemi potrebnimi podatki iz drugega
odstavka tega €lena, vpise spremembe v uradno evidenco in ponudniku poslje potrdilo o
dejstvih iz uradne evidence.

(5) Agencija v sedmih dneh po prejemu obvestila, ki ne vsebuje vseh potrebnih podatkov iz
drugega odstavka tega ¢lena, ponudnika pozove, da je obvestilo treba dopolniti v roku, ki ne
sme biti krajsi od osem dni.

(6) Agencija s splo$nim aktom podrobneje predpige vsebino in obliko obvestila iz prvega
odstavka tega ¢lena ter vsebino podatkov iz drugega odstavka tega ¢lena. Agencija s
splosnim aktom dolodi tudi obliko in vsebino potrdila iz Cetrtega odstavka tega &lena.

99. élen
(uradne evidence)

(1) Agencija vodi naslednje uradne evidence:
— evidenca imetnikov dovoljenj za izvajanje radijske ali televizijske dejavnosti;
— evidenca ponudnikov avdiovizualnih medijskih storitev na zahtevo.

(2) Uradni evidenci iz prej$njega odstavka tega &lena vodi agencija kot med seboj povezano
informatizirano bazo.

(3) V uradni evidenci imetnikov dovoljenj za izvajanje radijske ali televizijske dejavnosti vodi
agencija naslednje podatke:

—ime, naslov in davéna $tevilka za fiziéne osebe;

—firma, sedez, davéna tevilka, matiéna $tevilka in zakoniti zastopnik za pravne osebe;

— datum zagetka veljavnosti dovoljenja;

— Stevilka odlocbe o dovoljeniju;

— poravnavanje obveznosti imetnika odlogbe o dovoljenju, ki izvirajo iz tega zakona;

— kaznovanje imetnika odloébe o dovoljenju zaradi krsitev dologil tega zakona.

(4) V uradni evidenci ponudnikov avdiovizualnih medijskih storitev na zahtevo vodi agencija
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naslednje podatke:

- ime, naslov in davéna Stevilka za fizine osebe;

—firma, sedez, davéna Stevilka, maticna Stevilka in zakoniti zastopnik za pravne osebe:
— obvestilo o zadetku zagotavljanja storitve;

— datum zacetka, spremembe ali prenehanja zagotavljanja storitve;

— poravnavanje obveznosti ponudnikov, ki izvirajo iz tega zakona;

— kaznovanije zaradi krsitev dolo¢b tega zakona.

(5) V tem Clenu navedene podatke lahko agencija pridobiva tudi iz uradnih evidenc drugih
drzavnih organov in z neposredno ragunalnisko oziroma elektronsko povezavo.

(6) Podatke iz tega &lena agencija vodi, dokler izdajatelj izvaja radijsko ali televizijsko
dejavnost na podlagi tega zakona, oziroma dokler ponudnik zagotavlja storitve na podlagi
tega zakona, nato pa jih hrani trajno.

(7) Agencija mora pri ravnanju s podatki, ki $tejejo za davéno tajnost, upostevati doloébe
zakona, ki ureja davéni postopek.

100. ¢len
(placilo na podlagi dovoljenja ali vpisa)

(1) Na podlagi veljavnega dovoljenja oziroma vpisa v uradno evidenco ponudnikov
avdiovizualnih medijskih storitev na zahtevo so izdajatelji oziroma ponudniki elektronskih
medijev zavezanci za letno pladilo agenciji. Placila po tem &lenu krijejo strogke, ki jih ima
agencija z izvrSevanjem svojih pristojnosti v skladu s tem zakonom.

(2) Nacin izrauna plagil na podlagi tega ¢lena predpi$e minister, pristojen za podrogje
elektronskih komunikacij, pri E&emer ne sme omejevati konkurence. Pri tem uposteva vi§ino
letnega prihodka, ki ga pridobi izdajatelj z izvajanjem radijske ali televizijske dejavnosti
oziroma ponudnik s ponujanjem avdiovizualnih medijskih storitev na zahtevo, ter vrsto
programa oziroma storitve. Glede na vi$ino letnega prihodka in vrsto storitve so izdajatelji
oziroma ponudniki razvr8&eni v razrede. Placilo izdajateljev oziroma ponudnikov, ki so
razvrdéeni v isti razred, je enako visoko.

(3) lzdajatelj oziroma ponudnik mora vsako leto do 31. marca obvestiti agencijo o vi$ini
prihodkov iz prejSnjega odstavka iz preteklega leta. Ce izdajatelj oziroma ponudnik do tega
roka tega ne stori, upo$teva agencija kot prihodek iz prej$njega odstavka celotni prihodek
izdajatelja oziroma ponudnika iz preteklega leta, pridobljen na podlagi podatkov Agencije
Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve.

(4) Ce agencija utemeljeno sumi o resniénosti podatkov, ki jih je sporoéil izdajatelj oziroma
ponudnik, lahko agencija ali pooblas&eni revizor (v nadaljnjem besedilu: revizor) po izboru
agencije pregleda podatke in oceni prihodek. V primeru, da se sum agencije o resniénosti
podatkov izkaZe za utemeljenega, nosi stroSke pregleda podatkov in ocene prihodka
izdajatelj oziroma ponudnik, v nasprotnem primeru pa stroske krije agencija. Ce ocenjeni
prinodek bistveno odstopa od sporogenega prihodka iz drugega odstavka, agencija pri
izraunu uposteva ocenjeni prihodek.

(5) Visino placil na podlagi tega ¢lena se doloéi s tarifo v splo§nem aktu agencije. Pri izdaji
tarife agencija uposteva potrebno pokrivanje stroskov iz prvega odstavka tega élena glede
na nacrtovane cilje in naloge, doloéene v programu dela agencije in saldo finan&nih
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sredstev iz pretekiega leta. Tarifa vsebuje posebno obraziozitev, v kateri se navede razloge
za sprejem ali spremembo tarife ter cilje, ki bi jih na ta nagin dosegli. Tarifo se objavi v
Uradnem listu Republike Slovenije skupaj z njeno obrazloZitvijo in za¢ne veljati po tej objavi.

(6) Pred izdajo ali spremembo tarife je treba ugotoviti oziroma predvideti stroske iz prvega
odstavka tega &lena ter dologiti rok, ki ne sme biti kraj$i od 15 dni in ne daljSi od dveh
mesecev, v katerem se pozove zavezance iz prvega odstavka tega ¢lena, da podajo svoje
mnenje, pripombe in predloge glede naértovane izdaje ali spremembe tarife. Za izdajo ali
spremembo tarife je treba pridobiti predhodno soglasje Viade.

101. &len
(pravica razsirjanja radijskih in televizijskih programov
na prizemni radiodifuziji)

(1) Pravica razsirjanja radijskih ali televizijskih programov na prizemni radiodifuziji pomeni
pravico razsirjanja radijskih programov v analogni tehniki oziroma pravico razsirjanja
radijskih ali televizijskih programov v digitalni tehniki.

(2) Pravica razsirjanja radijskih programov na razpisanem obmodju v analogni tehniki po
tem zakonu predstavlja pravico do uporabe radijskih frekvenc za opravljanje radiodifuzije v
skladu z zakonom, ki ureja elektronske komunikacije. Dodeli se po postopku javnega
razpisa, ki ga vodi agencija v skladu z zakonom, ki ureja elektronske komunikacije, in z
uporabo pogojev in meril za izbiro ponudnikov iz petega in Sestega odstavka tega &lena.

(3) Pravica razsirjanja radijskih ali televizijskih programov na razpisanem obmodju v digitalni
tehniki (v nadaljnjem besedilu: pravica razsirjanja programa v digitalni tehniki) omogoé&a
dostop do prostih kapacitet v okviru omreZja prizemne digitalne radiodifuzije na obmogju, na
katerega se pravica nanasa in so za ta namen rezervirane v skladu z zakonom, ki ureja
digitaino radiodifuzijo. Dodeli se po postopku javnega razpisa, ki ga vodi agencija ob
smiselni uporabi zakona, ki ureja elektronske komunikacije.

(4) Agencija s sklepom o uvedbi javnega razpisa dologi pogoje in merila za izbiro
ponudnikov za razsirjanje radijskih ali televizijskih programov na razpisanem obmocdju ter
opredeli pogoje za podalj§anje pravice.

(5) V postopku izbire med zainteresiranimi ponudniki programa na javnem razpisu se
uposteva obseg in raznovrstnost programske ponudbe na razpisanem obmogju ter
naslednja merila glede izvajanja radijske oziroma televizijske dejavnosti:

— trajanje programa in programskih vsebin lastne produkcije;

— zavezanost profesionalnim in eti¢nim standardom;

— Zanrska in tematska ustreznost programske ponudbe;

— ekonomsko stanje ponudnika programa;

— tehni¢na in kadrovska usposobljenost za radijsko oziroma televizijsko dejavnost;

— izkudnje na podrodju radijske oziroma televizijske dejavnosti.

V postopku izbire med zainteresiranimi ponudniki programa na javnem razpisu za dodelitev
pravice razsirjanja v analogni tehniki pa tudi uginkovitost uporabe radijskih frekvenc.

(6) Pri izbiri programa imajo prednost:
— razsirjanje programa v slovenskem jeziku oziroma jeziku avtohtonih narodnih skupnosti v
Republiki Sloveniji;
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— prosta dostopnost (nekodiranost) programa.

(7) Agencija opravi izbiro in odlo¢i z izdajo ene ali veé odlo&b o dodelitvi pravice razsirjanja
radijskih ali televizijskih programov.

(8) Odlocba, s katero se dodeli pravica razsirjanja programa v digitalni tehniki, vsebuje tudi:
- podatke o izbranem izdajatelju;

— podatke o vrsti dejavnosti (radijska ali televizijska);

- ime programa;

— vrsto programa;

— obmodje razsirjanja;

— pogoje, ki morajo biti izpolnjeni za podalj§anje pravice razsirjanja programa v digitalni
tehniki;

— €as veljavnosti.

102. ¢len
(veljavnost odlogbe o dodelitvi pravice razsirjanja
programa v digitalni tehniki)

Odlocbo o dodelitvi pravice razsirjanja programa v digitalni tehniki izda agencija za dolo¢en
Cas, in sicer najve¢ za 10 let.

103. élen
(podalj$anje odlo¢be o dodelitvi pravice razsirjanja
programa v digitalni tehniki

(1) Veljavnost odio¢be se lahko na predlog njenega imetnika podalj$a, &e so ob izteku
veljavnosti izpolnjeni vsi pogoji, ki so predpisani za podalj$anje pravice razsirjanja programa
v digitalni tehniki.

(2) Vloga za zagetek postopka podalj$anja pravice razSirjanja programa v digitalni tehniki
mora poleg sestavin, dologenih z zakonom, ki ureja splo&ni upravni postopek, vsebovati tudi
naslednje podatke:

—ime, naslov in davéna Stevilka izdajatelja programa;

— firma, sedez, davéna in matiéna tevilka in navedba zakonitega zastopnika za pravne
osebe;

— ime programa;

— navedba obmocdja razsirjanja.

(3) Vloga za podalj$anje pravice razsirjanja programa v digitalni tehniki mora biti na agencijo
vloZena najmanj 60 dni in najve¢ 90 dni pred iztekom veljavnosti odlobe o dodelitvi pravice
razsirjanja programa v digitalni tehniki.

(4) V primeru podalj$anja agencija izda novo odloébo o dodelitvi pravice razsirjanja
programa v digitalni tehniki.

104. &len
(sprememba odlocbe o dodelitvi pravice razsirjanja
programa v digitalni tehniki)
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(1) Agencija po uradni dolZnosti spremeni odlocbo, s katero se je dodelila pravica razsirjanja
programa v digitalni tehniki:

— Ce se spremenijo izdajatelj programa, ime oziroma naziv izdajatelja ali ime programa;

— Ce se z odlo¢bo agencije spremeni obmocje pokrivanja omrezja za multipleks, v katerem
izdajatelja s svojim programom izkori§¢a kapacitete, rezervirane v skladu z zakonom, ki
ureja digitalno radiodifuzijo.

(2) V primerih iz prej$njega odstavka agencija izda novo odlo&bo o dodelitvi pravice
razsirjanja programa v digitalni tehniki.

105. &len
(razveljavitev odlo&be o dodelitvi pravice razsirjanja
programa v digitalni tehniki)

(1) Agencija lahko razveljavi odloébo o dodelitvi pravice razsirjanja programa v digitalni
tehniki na predlog imetnika odlo¢be ali po uradni dolZnosti.

(2) Na predlog imetnika odlo&be agencija razveljavi odlo¢bo o dodelitvi pravice raz$irjanja
programa v digitaini tehniki, &e ima imetnik poravnane vse obveznosti, ki bi izhajale iz
veljavne zakonodaje in zadevne odlocbe o dodelitvi pravice razsirjanja programa v digitalni
tehniki.

(3) Agencija lahko razveljavi odlo¢bo o dodelitvi pravice razsirjanja programa v digitalni
tehniki po uradni dolznosti, ¢e ugotovi, da:

- imetnik ne izpolnjuje predpisanih pogojev in obveznosti, doloéenih na podlagi veljavne
zakonodaje ali na podlagi njegove odlo¢be o dodelitvi pravice razsirjanja programa v
digitalni tehniki;

— imetnik v delujo€em omrezZju multipleksa ni zacel izkori$éati pravice razsirjanja programa v
digitalni tehniki v treh mesecih po dodelitvi zadevne pravice;

— imetnik v delujo€em omreZju multipleksa dodeljene pravice razsirjanja programa v digitalni
tehniki najmanj tri mesece ne izkori§éa.

(4) V primeru iz prvega in tretjega odstavka tega ¢lena izda agencija ugotovitveno odlo&bo.

106. élen
(prenehanje odloébe o dodelitvi pravice razsirjanja radijskega
ali televizijskega programa v digitalni tehniki)

Odloc¢ba o dodelitvi pravice razsirjanja programa v digitalni tehniki preneha veljati na podlagi
zakona:

— s pretekom roka, za katerega je dodeljena pravica razsirjanja programa v digitalni tehniki;
— &e je prenehal obstajati njen imetnik;

— z razveljavitvijo dovoljenja.

(2) V primerih iz 2. in 3. alinee prej$njega odstavka izda agencija ugotovitveno odloébo.

Sesto poglavje
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OPERATER ELEKTRONSKIH KOMUNIKACIJ

107. ¢len
(raz$irjanje programov)

(1) Operater elektronskih komunikacij, ki prenasa, oddaja in posreduje radijske ali
televizijske programe oziroma komplementarne storitve po prizemeljskih analognih
omreZjih, prek kabelsko distribucijskih ali kabelsko komunikacijskih sistemov, mora
omogoditi razsirjanje vseh lokalnih radijskih ali televizijskih programov oziroma
komplementarnih storitev, ki so namenjeni poslusalcem oziroma gledaicem obmogja, ki ga
ta operater pokriva z izvajanjem elektronskih komunikacijskih storitev, in sicer najpozneje v
roku 90 dni od zatetka oddajanja programov, ter tako, da so dostopni vsem uporabnikom
njegovih storitev.

(2) Operateriji iz prejénjega odstavka lahko za izvajanje obveznosti iz prej§njega odstavka
izdajateljem teh programov pod enakimi pogoji zaraCunajo strodkovno naravnane cene, za
katere so dobili predhodno soglasje agencije, in jih javno objaviti.

(3) Operater elektronskih komunikacij, ki prenasa, oddaja in posreduje radijske ali
televizijske programe oziroma komplementarne storitve po prizemeljskih analognih
omreZjih, prek kabelsko distribucijskih ali kabelsko komunikacijskih sistemov, mora
omogociti neodplacno razsirjanje radijskih in televizijskih programov oziroma
komplementarnih storitev Radiotelevizije Slovenije, ter radijskih in televizijskih programov
oziroma komplementarnih storitev, ki so skladno s tem zakonom v javnem in kulturnem
interesu Republike Slovenije, in sicer najpozneje v roku 90 dni od zadetka oddajanja
programov, ter tako, da so dostopni vsem uporabnikom njegovih storitev.

(4) Ne glede na prej$nji odstavek mora Radiotelevizija Slovenija kot operater multipleksa,
namenjenega javni radioteleviziji, omogogéiti neodplacno razsirjanje televizijskih programov
oziroma komplementarnih storitev, ki so skladno s tem zakonom v javnem in kulturnem
interesu Republike Slovenije, e obstajajo proste zmogljivosti multipleksa po njegovi zasedbi
s programi Radiotelevizije Slovenija, s tem da so izdajatelji dolzni sami poravnati materialne
stroske razsirjanja svojih programov.

(5) V primeru iz prejénjih odstavkov mora izdajatelj operaterju elektronskin komunikacij
omogoditi neodplaéno razsirjanje njegovega programa, razen obveznosti iz naslova
kolektivnega varstva avtorske in sorodnih pravic.

(6) Operater elektronskih komunikacij ne sme omogociti razsirjanja radijskega ali
televizijskega programa izdajatelju, ki spada pod jurisdikcijo Republike Slovenije, &e
izdajatelj nima veljavnega dovoljenja.

(7) Poleg programov iz prvega in tretiega odstavka tega Clena operater elektronskih

komunikacij omogoéa tudi razsirjanje drugih programov, &e tako odlogi programski svet iz
109. élena tega zakona.

108. ¢len
(priglasitev programov)
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(1) Operater elektronskih komunikacij mora priglasiti pristojnemu ministrstvu ime in zvrst
vsakega programa, ki ga prenasa in oddaja prek svojega elektronskega komunikacijskega
sistema, ter ga obvestiti 0 vsaki spremembi teh podatkov, in sicer najpozneje v osmih dneh
po vklju€itvi ali izkljucitvi programa oziroma po nastali spremembi.

(2) Operater elektronskih komunikacij lahko prenasa in oddaja programe le na podlagi pisne
pogodbe ali drugega dokumenta, iz katerega je razvidna urejenost avtorskih razmerij z
imetniki pravic do teh programov, &e ni drugaée dolo&eno z mednarodno pogodbo, ki
obvezuje Republiko Slovenijo, ali z zakonom.

(3) Kopijo vsake veljavne pogodbe ali drugega dokumenta iz prej$njega odstavka poslje
operater pristojnemu ministrstvu najpozneje v 15 dneh od njene sklenitve.

(4) Operater elektronskih komunikacij mora obvestiti pristojno ministrstvo o vsaki spremembi
ali o prenehanju veljavnosti posamezne pogodbe ali drugega dokumenta iz tega &lena v 15
dneh od nastanka spremembe oziroma od prenehanja veljavnosti.

109. ¢len
(programski svet)

(1) Operater elektronskih komunikacij oblikuje programski svet, ki v skladu z dolo&bami tega
zakona ter tehniénimi zmoznostmi operaterja elektronskih komunikacij odloga, katere
programe razsirja v skladu s sedmim odstavkom 107. &lena tega zakona. Mandat, sestavo
in druge naloge programskega sveta podrobneje doloci operater z notranjim pravnim aktom.

(2) Operater elektronskih komunikacij mora v programski svet obvezno vkijuditi &lane, ki jih
predlagajo lokalne skupnosti, katerih obmogje pokriva z izvajanjem elektronskih
komunikacijskih storitev, in enako $tevilo predstavnikov razli¢nih interesnih skupin s tega
obmogja.

(3) Notranji akt iz prvega odstavka tega &lena, akt o imenovanju programskega sveta in
spremembe teh aktov poslje operater elektronskih komunikacij v vednost pristojnemu
ministrstvu najpozneje v 10 dneh od njihovega nastanka.

(4) Ce operater elektronskih komunikacij ne ravna v skladu z dolo&bami tega zakona, lahko
pristojno ministrstvo predlaga organu, pristojnemu za elektronske komunikacije, zadetek
postopka nadzora, v skladu z zakonom, ki ureja elektronske komunikacije.

(5) Dologbe tega ¢lena se ne uporabljajo, kolikor je z zakonom, ki ureja javno radiotelevizijo,
dolodeno drugace.

(6) Dologbe tega Elena se ne uporabljajo za operaterje multipleksov z nacionalno
pokritostjo.

Sedmo poglavije

NADZOR
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110. ¢len
(upravni in inSpekcijski nadzor nad izvajanjem zakona)

(1) Upravni in indpekcijski nadzor nad izvajanjem tega zakona izvaja pristojno ministrstvo,
razen €e ta zakon doloéa drugace.

(2) Inspekcijski nadzor nad izvajanjem dolo¢b tega zakona o obvezni hrambi objavljenih
vsebin elektronskih medijev (16. ¢len tega zakona), o objavi obveznih podatkov v
elektronskih medijih (25. in 26. ¢lena tega zakona), o izvajanju splo$nih zahtev in omejitev v
oglasevalskih vsebinah elektronskih medijev (8. oddelek prvega poglavja tega zakona), o
izvajanju programskih zahtev in omejitev, ki veljajo za elektronske medije (3. oddelek
drugega poglavja tega zakona), o izvajanju dejavnosti elektronskih medijev (peto poglavje
tega zakona) in o posredovanju podatkov in dostopa do vsebin ali storitev (111. &len tega
zakona) izvaja agencija.

(3) Inspektor oziroma indpektorica (v nadaljnjem besedilu: in§pektor) pristojnega ministrstva
in inSpektor agencije imata v primeru krsitev dolo&b tega zakona, &e ni v tem zakonu
dologeno drugace, pravico in dolZnost:

— odrediti ukrepe za odpravo nepravilnosti in pomanjkljivosti na nagin in v roku, ki ga sam
doloéi;

— izvesti postopke v skladu z zakonom o prekrkih;

— naznaniti kaznivo dejanje ali kazensko ovadbo za kaznivo dejanje, ki se preganja po
uradni dolZznosti;

— predlagati pristojnemu organu sprejem ukrepov.

(4) Inspektor pristojnega ministrstva ima v primeru krsitev dolo&b 7. &lena tega zakona
pravico in dolZznost podati kazensko ovadbo za kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni
dolznosti, na pristojno drzavno toZilstvo.

(5) Agencija lahko v primeru krsitev dolo¢b, navedenih v drugem odstavku tega élena, v
okviru inSpekcijskega nadzora:

— zacasno prekliCe dovoljenje izdajatelju radijskega ali televizijskega programa;
— razveljavi dovoljenje izdajatelju radijskega ali televizijskega programa.

(6) V primerih, ko izdajatelj, ki ne sodi pod jurisdikcijo Republike Slovenije oziroma pod
jurisdikcijo kake druge drzave ¢&lanice Evropske unije, ali podpisnice Konvencije Sveta
Evrope o Eezmejni televiziji, razsirja programske vsebine, ki ogitno, resno ali huje krsijo
varstvo otrok in mladoletnikov, kot je zagotovijeno s tem zakonom in v skladu z veljavnim
pravnim redom v Republiki Sloveniji, ali kadar tak izdajatelj z razsirjanjem programskih
vsebin spodbuja k narodni, rasni, verski, spolni ali drugi neenakopravnosti, k nasilju in vojni,
ter izziva narodno, rasno, versko, spolno ali drugo sovrastvo in nestrpnost ali drugace
ocitno, resno ali huje krsi pravni red Republike Slovenije, lahko in§pektor agencije operaterju
elektronskih komunikacij, ki omogo¢a njegovo razsirjanje, izrete ukrepe iz tretjega odstavka
tega &lena.

111. élen
(posiljanje podatkov in dostop do vsebin ali storitev)
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(1) 1zdajatelji elektronskih medijev in operaterji elektronskih komunikacij, so dolni poslati
agenciji resnicne in popolne podatke, s katerimi razpolagajo, kadar so ti podatki potrebni za
izvajanje pristojnosti agencije in izpolnjevanje programskih zahtev in omejitev, ki jih dologa
ta zakon, ter za jasno opredeljene statisticne namene in analize v zvezi z izvajanjem
pristojnosti agencije na podrogju elektronskih medijev.

(2) 1zdajatelji elektronskih medijev in operaterii elektronskih komunikacij so agenciji dolzni
omogociti neomejen dostop do programskih vsebin in storitev, ki jih nudijo uporabnikom,
kadar so potrebne za izvajanje pristojnosti agencije in izpolnjevanje programskih zahtev in
omejitev, ki jih dolo¢a ta zakon

(3) Podatki ter programske vsebine in storitve se posljejo ali dajo na voljo na podlagi pisne
zahteve agencije, brezplac¢no, v obsegu in roku ter v obliki in na naéin, doloéenem v zahtevi.

(4) Podatki, ki se zahtevajo, morajo biti sorazmerni z namenom, za katerega bodo
uporabljeni. Agencija mora v zahtevi navesti namen uporabe zahtevanih podatkov.

(5) DoloCbe tega Elena se uporabljajo tudi za posiljanje posnetkov programskih vsebin
oziroma podatkov, za katere velja obveznost hrambe po 16. &lenu tega zakona.

112. &len
(metodologija nadzorstva elektronskih medijev)

(1) Agencija s splo$nim aktom podrobneje dolodi:

— nacin ugotavljanja izpolnjevanja zahtev in omejitev za elektronske medije iz tega zakona;
— klasifikacijo programskih vsebin, oblik oglagevalskih vsebin in avdiovizualnega
komercialnega sporo¢anja ter drugih vsebin, ki izhajajo iz tega zakona.

(2) Agencija lahko s splo$nim aktom podrobneje uredi tudi druga vprasanja, ki se pojavijo pri
izvrSevanju posameznih dolocb tega zakona iz njene pristojnosti.

(3) Vlada z uredbo podrobneje doloéi vrsto in vsebino ter obliko in na&in posiljanja podatkov
iz prejSnjega Clena oziroma posnetkov in podatkov iz 16. &lena tega zakona.
Osmo poglavje
PREDSTAVNIKI TUJIH MEDIJEV IN
TISKOVNIH AGENCIJ

113. ¢élen
(predstavniki tujih medijev in tiskovnih agencij
v Republiki Sioveniji)

(1) Predstavniki tujih medijev v Republiki Sloveniji po tem zakonu so dopisniétva in
posamezni dopisniki tujih medijev in tiskovnih agencij.

(2) Tuja tiskovna agencija ali tuji medij po tem zakonu je pravna oseba, ki ima sedez v tujini,
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njena temeljna dejavnost pa je redno zbiranje in posredovanje oziroma razsirjanje
informativnih programskih vsebin.

(3) Ne glede na dolocbo prejSnjega odstavka se za tujo tiskovno agencijo ali tuji medij po
tem &lenu ne Steje pravna oseba, ki ima sedez v drzavi ¢lanici Evropske unije, ¢lanici
Evropskega gospodarskega prostora ali v Svicarski konfederaciii.

(4) Tuji dopisniki po tem zakonu so novinarji, fotoreporterji ter radijski, televizijski in filmski
snemalci, ki so, ne glede na njihovo drzavljanstvo, redno zaposleni pri tujem izdajatelju
medija ali pri tuji tiskovni agenciji, ali pa imajo s tem izdajateljem oziroma agencijo sklenjeno
pogodbo in nameravajo v Republiki Sloveniji svojo dejavnost izvajati najmanj tri mesece.

(5) Ne glede na dolo€bo prejSnjega odstavka se za tujega dopisnika po tem élenu ne stejejo

drzavljani drzav ¢lanic Evropske unije, €lanic Evropskega gospodarskega prostora ali
Svicarske konfederacije.

114. &len
(akreditacija tujih dopisnistev in tujih dopisnikov)

(1) Tuje dopisnistvo in tuji dopisnik izvajata dejavnost obve§¢anja v Republiki Sloveniji na
podlagi akreditacije v Republiki Sloveniji.

(2) Tuje dopisnistvo in tuji dopisnik pridobita akreditacijo v Republiki Sloveniji z vpisom v
register tujih dopisnistev in dopisnikov. Register se vodi kot javna knjiga.

(3) O vpisu v register odlo¢i pristojni minister z odlo¢bo, na predlog uprave tujega medija ali
tuje tiskovne agencije.

(4) Odlo¢ba o akreditaciji se izda tujemu dopisni$tvu in tujemu dopisniku z veljavnostjo do

enega leta in se lahko podalj$a, &e je predlog za podalj$anje v skladu s tem zakonom vioZen

pred potekom njene veljavnosti.

(6) Pristojno ministrstvo izda tujemu dopisnistvu in tujemu dopisniku z dnem dokonénosti

odlocbe o akreditaciji izkaznico o akreditaciji, ki velja do poteka veljavnosti te odlocbe.

Vsebino in obliko izkaznice o akreditaciji dolo¢i pristojno ministrstvo.

(6) Tuji dopisniki, ki jim je bila skladno s tem &lenom izdana odlo¢ba o akreditaciji, za

izvajanje dejavnosti obves&anja v Republiki Sloveniji, za ¢as veljavnosti odlo¢be o

akreditaciji, ne potrebujejo delovnega dovoljenja.

(7) Vlada na predlog pristojnega ministra z uredbo predpiSe postopek, podrobnej$e pogoje

in nadin izkaza pogojev za izdajo akreditacije ter vodenje registra kot javne knjige.
Deveto poglavje

KAZENSKE DOLOCBE
115. Clen

(1) Z globo od 6.000,00 EUR do 60.000,00 EUR se kaznuje za prekrsek izdajatelj-pravna
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oseba ali izdajatelj-samostojni podjetnik posameznik:

(a) e poimenuje medij, rubriko ali oddajo v njegovem mediju v tujem jeziku v nasprotju s
prvim oziroma drugim odstavkom 3. ¢lena tega zakona;

(b) Ce na vidnem mestu nosilca medijskih vsebin ne opredeli posebej z razvidnimi grafiénimi,
opticnimi ali akusti€nimi znaki v slovenskem jeziku razloga oziroma namena razsirjanja
medijskih vsebin v tujem jeziku (Sesti odstavek 3. &lena);

(c) Ce ne razsirja medijskih vsebin v slovenskem jeziku ali v slovenskem prevodu v skiadu s
3. ¢lenom tega zakona (Cetrti odstavek 3. Elena) ali ¢e razsirja oglagevalske vsebine v tujem
jeziku brez slovenskega prevoda v nasprotju s tem zakonom (deveti odstavek 3. &lena);

(€) €e v medijski vsebini uporabi otroke kot komunikacijsko orodje za promocijo imena ali
firme, blagovne znamke ali podobe sponzorja medijske vsebine v javnosti oziroma za
pospesevanje pravnega prometa blaga, storitev, pravic ali obveznosti oziroma za
pridobivanje poslovnih partnerjev sponzorja medijske vsebine v nasprotju s &etrtim in petim
odstavkom 9. élena tega zakona;

(d) e prek medija izpostavlja otroka ali mladoletnika samovoljinemu ali nezakonitemu
vmesavanju v njegovo zasebno Zivijenje, druzino ali dom, ali nezakonitim napadom zoper
njegovo Cast in ugled (Sesti odstavek 9. &lena);

(e) Ce osebi, ki izkaZe pravni interes za vloZitev toZbe v zvezi s pravico do popravka in
odgovora ali izkaZe drug pravni interes ali se sklicuje na ustrezno pravno podlago, ne izroéi
kopijo zapisa medijske vsebine oziroma posnetek programske vsebine v skladu s etrtim
odstavkom 16. &lena tega zakona;

(f) Ce novinarju odpove delovno razmerje ali prekine sklenjeno pogodbo z njim, mu zmanj$a
placo, spremeni status v uredni$tvu ali kako drugaée poslab$a njegov polozaj zaradi
izraZzanja mnenj in stali§¢, ki so v skladu s vsebinsko zasnovo ter s profesionalnimi pravili,
merili in standardi (drugi odstavek 23. &lena);

(9) Ce ogladevalske vsebine v medijih niso povsem jasno prepoznavne in posebej loéene od
urednisko oblikovanih medijskih vsebin (prvi odstavek 44. &lena) ali e oglasevalske
vsebine, ki bi lahko po slogu ali obliki zavedle bralca, poslu$alca ali gledalca v zmoto, da gre
za urednisko oblikovane medijske vsebine, niso oznaéene kot oglas, oglasevalsko sporoéilo
ali placana objava ali &e ne vsebujejo podatka o naroéniku objave (drugi odstavek 44. &lena)
ali e neodplagne objave niso posebej oznagene kot take (tretji odstavek 44. &lena):

(h) Ce z oglasevalskimi vsebinami prizadene spostovanje &lovekovega dostojanstva ali
spodbuja dejanja, ki $kodujejo zdravju in varnosti ljudi ali za$&iti okolja ali kulturne dediséine
ali ¢e Skodi interesom potrosnikov (45. &len);

(i) Ce objavi ogladevalske vsebine, katerih preteZno ciljno obé&instvo so otroci, ali v katerih
nastopajo otroci, pa te ogladevalske vsebine vsebujejo prizore nasilja, pornografije ali druge
vsebine, ki bi lahko 8kodovale zdravju ter duSevnemu in telesnemu razvoju otrok, vplivale na
razvoj nezdravega Zivljenjskega sloga otrok ali kako drugaée negativno vplivale na
dovzetnost otrok (prvi odstavek 46. ¢lena);

() e z ogladevalskimi vsebinami telesno, moralno ali psihiéno prizadene otroke (prvi stavek
drugega odstavka 46. &lena), predvsem tako, da z objavo ogladevalske vsebine izkori§éa
njihovo neizkusenost in lahkovernost (1. alinea drugega odstavka 46. &lena), neposredno
spodbuja otroke, da bi zaradi svoje neizkusenosti in lahkovernosti kupovali ali najemali
proizvode ali storitve (2. alinea drugega odstavka 46. &lena), neposredno spodbuja otroke,
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da bi prepriCevali starSe ali koga drugega v nakup ali najem proizvodov ali storitev (3. alinea
drugega odstavka 46. &lena), izkori§¢a posebno zaupanje otrok v starse, ugitelje ali druge
osebe (4. alinea drugega odstavka 46. ¢lena), ali neupraviéeno prikazuje otroke v nevarnih
situacijah (5. alinea drugega odstavka 46. &lena);

(k) €e medijske vsebine, ki so v prvi vrsti namenjene otrokom, prekinja z oglagevalskimi
vsebinami v zvezi z Zivili, ki lahko $kodljivo vplivajo na razvoj zdravih prehranskih navad in ki
niso v skladu s prehranskimi smernicami, ki jih objavi minister, pristojen za zdravje (tretji
odstavek 46. ¢lena);

(I) Ce objavi prikrito ogladevalsko sporotilo (prvi odstavek 47. &lena) ali &e pri oglasevanju
uporablja tehni€ne postopke, ki bralcem, posiugalcem oziroma gledaicem ne omogocgajo
zavestnega zaznavanja oglasevalskih vsebin (drugi odstavek 47. &lena);

(m) Ce oglasuje Zivila za posebne zdravstvene namene, ki so financirana iz javnih sredstev
(prvi odstavek 48. &lena), ali ¢e prek medija ogladuje zdravstveno dejavnost in izvajalce
zdravstvene dejavnosti (tretji odstavek 48. &lena).

(2) Z globo, dolo&eno v prejénjem odstavku, se za prekr$ek kaznuje izdajatelj elektronskega
medija, ki je pravna oseba ali izdajatelj elektronskega medija, ki je samostojni podjetnik
posameznik:

(a) Ce ne hrani posnetke oziroma podatke iz drugega, tretjega, petega, Sestega ali sedmega
odstavka 16. &lena tega zakona v skladu z navedenimi dolodbami;

(b) Ce v primeru tehni€ne okvare, zaradi katere ni shranil doloéenega dela predvajane
zvocne ali avdiovizualne vsebine, v roku treh dni pisno ne obvesti agencije o okvari in
obsegu neposnete predvajane ali ponujene programske vsebine (osmi odstavek 16. ¢lena);

(c) Ce prek radijskega ali televizijskega programa predvaja programske vsebine, ki bi lahko
resno Skodovale telesnemu, duSevnemu ali moralnemu razvoju otrok in mladoletnikov, zlasti
taksne vsebine, ki vsebujejo pornografijo ali neupraviéeno nasilje (prvi odstavek 58. ¢lena);

(€) Ce prek radijskega ali televizijskega programa predvaja vsebine, ki bi utegnile Skodovati
telesnemu, duSevnemu ali moralnemu razvoju otrok in mladoletnikov, tako, da predvajanje
teh vsebin s primerno izbranim ¢asom predvajanja in/ali s tehni¢nimi sredstvi ni omejeno
tako, da otroci in mladoletniki v normainih razmerah do tak$nih vsebin nimajo dostopa (drugi
odstavek 58. ¢lena);

(d) Ce prek radijskega ali televizijskega programa predvaja programske vsebine iz drugega
odstavka 58. ¢lena tega zakona v nasprotju s asovnimi omejitvami iz detrtega odstavka 58.
¢lena tega zakona, oziroma &e pred zagetkom predvajanja programskih vsebin iz drugega
odstavka 58. ¢lena tega zakona, katerih predvajanje prek radijskega ali televizijskega
programa ni omejeno s tehni¢no zascito, ne objavi ustrezno akustiéno opozorilo (radijski
program) oziroma ustrezno akusti¢no in vizualno opozorilo (televizijski program) oziroma
med njihovim predvajanjem niso ve¢ ¢as oznaéene z ustreznim vizualnim simbolom
(televizijski program) (sedmi odstavek 58. élena);

(e) ¢e kot ponudnik avdiovizualne medijske storitve na zahtevo prek svoje avdiovizualne
medijske storitve na zahtevo ponuja programske vsebine, ki bi lahko resno §kodovale
telesnemu, duSevnemu ali moralnemu razvoju otrok in mladoletnikov, v nasprotju s prvim
odstavkom 59. ¢lena tega zakona;

(f) e kot ponudnik avdiovizualne medijske storitve na zahtevo programskih vsebin v svoji
avdiovizualni medijski storitvi na zahtevo, ki utegnejo $kodovati telesnemu, dugevnemu ali
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moralnemu razvoju otrok in mladoletnikov, ne opremi v skiadu z drugim odstavkom 59.
¢lena tega zakona;

(9) &e objavlja ogladevalske vsebine oziroma avdiovizualna komercialna sporo&ila v
nasprotju z 71. élenom tega zakona;

(h) ¢e pri predvajanju televizijske prodaje ne spostuje merila iz 46. ¢lena tega zakona,
oziroma Ce s predvajanjem televizijske prodaje ponuja miadoletnikom moznost sklepanja
pogodb za nakup ali najem blaga ali storitev (prvi odstavek 74. ¢lena);

(i) Ce skupni obseg radijskega oglasevanja in radijske prodaje v radijskem programu
presega 12 minut v okviru vsake posamezne ure (prvi odstavek 76. ¢lena) ali &e skupni
obseg televizijskega oglasevanja in televizijske prodaje v televizijskem programu presega
12 minut v okviru vsake posamezne ure (drugi odstavek 76. ¢lena);

() €e izvaja radijsko ali televizijsko dejavnost brez dovoljenja za izvajanje radijske ali
televizijske dejavnosti oziroma v neskladju z dovoljenjem za izvajanje te dejavnosti (prvi
odstavek 96. Clena), oziroma Ce izvaja radijsko ali televizijsko dejavnost med trajanjem
zalasnega preklica tega dovoljenja (Sesti odstavek 96. ¢lena);

(k) Ce agenciji ne poslje resniénih in popolnih podatkov iz prvega odstavka 111. &lena tega
zakona ali ¢e agenciji ne omogod&i neomejenega dostopa do programskih vsebin in storitev,
v skladu z drugim odstavkom 111. &lena tega zakona, ali ¢e podatke ter programske
vsebine in storitve ne poslje agenciji v obsegu in v roku, doloéenem v zahtevi agencije (tretji
odstavek 111. €lena) ali &e agenciji ne poslje posnetkov programskih vsebin oziroma
podatkov, za katere velja obveznost hrambe po 16. ¢lenu tega zakona (peti odstavek 111.
élena);

(3) Z globo, doloceno v prvem odstavku tega ¢lena, se za prekréek kaznuje:

(a) izdajatelj tiskanega medija, ki je pravna oseba, ali izdajatelj tiskanega, ki je samostojni
podjetnik posameznik, e v tiskanem mediju ponudi pornografsko vsebino ali neupravi¢eno
prikaZe nasilje, tako, da jih otroci in mladoletniki lahko vidijo in kupijo (drugi odstavek 9.
élena);

(b) izdajatelj elektronske publikacije, ki je pravna oseba, ali izdajatelj elektronske publikacije,
ki je samostojni podjetnik posameznik, v kateri dostop do pornografskih vsebin in
neupravi¢eno prikazanega nasilja ni s tehniénimi sredstvi oziroma z zas¢ito omejen tako, da
otroci in mladoletniki do njih ne morejo dostopati (tretji odstavek 9. ¢lena);

(c) izdajatelj tiskanega medija ali elektronske publikacije, ki je pravna oseba, ali izdajatelj
tiskanega medija ali elektronske publikacije, ki je samostojni podjetnik posameznik, &e ne
hrani zapisov vseh objavljenih medijskih vsebin najmanj Sest mesecev od dneva njihove

objave (prvi odstavek 16. ¢lena);

(€) narocnik oglaSevalske vsebine, ée posega v uredni$ko neodvisnost medija (drugi
odstavek 49. élena);

(d) pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik, ¢e kot sponzor vpliva na
sponzorirane vsebine in na njihovo umestitev v mediju ter s tem omejuje uredni$ko
neodvisnost medija (prvi odstavek 50. ¢lena), ali ¢e kot sponzor vpliva na sponzorirane
vsebine in na njihovo umestitev v spored ali katalog elektronskega medija tako, da s tem
posega v odgovornost in uredni$ko neodvisnost izdajatelja (prvi odstavek 68. ¢lena);

(e) Radiotelevizija Slovenija, ¢e skupni obseg radijskega oglasevanja in radijske prodaje v
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njenem radijskem programu preseze 10 minut v okviru vsake posamezne ure, oziroma &e v
¢asu med 6. in 11. uro v povpre&ju preseze 7 minut na uro (prvi odstavek 77. &lena) ali ée
skupni obseg televizijskega oglasevanja in televizijske prodaje v posameznem televizijskem
programu Radiotelevizije Slovenija preseze 10 minut v okviru vsake posamezne ure,
oziroma Ce v ¢asu med 18. in 23. uro v povpredju preseze 7 minut na uro ali 9 minut v okviru
vsake posamezne ure (drugi odstavek 77. ¢lena) ali e v asu med 18. in 23. uro v svojem
programu predvaja TV prodajna okna (tretji odstavek 77. élena);

(f) oglasevalska organizacija, katere dejavnost je zbiranje, oblikovanje in posredovanje
oglasov, ter fizi€na ali pravna oseba ali skupina povezanih oseb, ki ima v kapitalu oziroma
premozenju te organizacije lastniski delez ali upravljavske oziroma glasovalne pravice, ki je
izdajatelj ali ustanovitelj izdajatelja, oziroma, ki ima ali ki pridobi v kapitalu oziroma
premozZenju izdajatelja Casnika, radijskega ali televizijskega programa veé kot 20 odstotni
delez lastniskih ali upravljavskih oziroma glasovalnih pravic, in obratno (prvi odstavek 92.
¢lena);

(9) podjetje, ki ne priglasi koncentracije v medijih v skladu z drugim odstavkom 94. &lena
tega zakona;

(h) operater elektronskih komunikacij, ki je pravna oseba, ali operater elektronskih
komunikacij, ki je samostojni podjetnik posameznik, &e agenciji ne poslje resniénih in
popolnih podatkov iz prvega odstavka 111. &lena tega zakona ali &e agenciji ne omogodi
neomejenega dostopa do programskih vsebin in storitev v skladu z drugim odstavkom 111.
¢lena tega zakona ali &e ne poslje podatkov ter programskih vsebin in storitev agenciji v
obsegu in v roku, dolo&enem v zahtevi agencije (tretji odstavek 111. &lena) ali e agenciji v
nasprotju z dologbami 111. &lena tega zakona ne poslje posnetkov programskih vsebin
oziroma podatkov, za katere velja obveznost hrambe po 16. &lenu tega zakona (peti
odstavek 111. ¢lena);

(i) pravni subjekti iz 92. Elena tega zakona, ki svoje lastninske deleZe ali upravljavske
oziroma glasovalne pravice ter premozenjska razmerja glede na doloébe o omejitvi
lastnistva in nezdruZljivih dejavnostih ter o povezanih osebah ne uskladijo s tem zakonom v
12 mesecih od njegove uveljavitve (119. &len);

(4) Z globo 600,00 EUR se kaznuje:

(a) novinar ali voditelj televizijske dnevnoinformativne oddaje, &e nastopa v ogla$evanju
(prvi odstavek 78. &lena) ali novinar ali voditelj dnevnoinformativne oddaje radijskih
programov Radiotelevizije Slovenija, ¢e nastopa v ogladevanju (drugi odstavek 78. &lena);

(b) fizi€na oseba, ki stori prekrek iz prvega, drugega ali tretjega odstavka tega &lena;

(c) odgovorna oseba izdajatelja, ki je drzavni organ, ali odgovorna oseba izdajatelja, ki je
samoupravna lokalna skupnost, ki stori prekrsek iz prvega, drugega ali tretjega odstavka
tega &lena;

(€) odgovorna oseba izdajatelja, ki je pravna oseba, ali odgovorna oseba izdajatelja, ki je
samostojni podjetnik posameznik, ki stori prekrsek iz prvega odstavka tega &lena:

(d) odgovorna oseba izdajatelja elektronskega medija, ki je pravne oseba, ali odgovorna
oseba izdajatelja elektronskega medija, ki je samostojni podjetnik posameznik, ki stori
prekrdek iz drugega odstavka tega &lena;

(e) odgovorna oseba izdajatelja tiskanega medija, ki je pravna oseba, ali odgovorna oseba
izdajatelja tiskanega medija, ki je samostojni podjetnik posameznik, ki stori prekrek iz toéke
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(a) iz tretjega odstavka tega ¢lena;

(f) odgovorna oseba izdajatelja elektronske publikacije, ki je pravna oseba, ali odgovorna
oseba izdajatelja elektronske publikacije, ki je samostojni podjetnik posameznik, ki stori
prekrsek iz tocke (b) iz tretjega odstavka tega &lena;

(g) odgovorna oseba izdajatelja tiskanega medija ali elektronske publikacije, ki pravna
oseba, ali odgovorna oseba izdajatelja tiskanega medija ali elektronske publikacije, ki je

samostojni podjetnik posameznik, ki stori prekrsek iz togke (c) iz tretjega odstavka tega
élena.

(h) odgovorna oseba naro&nika oglasevalske vsebine, ki stori prekriek iz togke (&) iz
tretjega odstavka tega ¢lena;

(i) odgovorna oseba pravne osebe ali samostojnega podjetnika posameznika, ki stori
prekriek iz tocke (d) iz tretjega odstavka tega élena;

(i) odgovorna oseba Radiotelevizije Slovenija, ki stori prekréek iz totke (e) iz tretjega
odstavka tega ¢lena;

(k) odgovorna oseba oglaSevalske organizacije pravne osebe, katere dejavnost je Zbiranje
in posredovanje oglasov, ki stori prekriek iz togke (f) iz tretjega odstavka tega &lena;

(I) odgovorna oseba podijetja, ki stori prekriek iz togke (g) iz tretiega odstavka tega &lena;

(m) odgovorna oseba operaterja elektronskih komunikacij, ki je pravna oseba, ali operaterja
elektronskih komunikacij, ki je samostojni podjetnik posameznik, ki stori prekrsek iz todke (h)
iz tretjega odstavka tega ¢lena;

(n) odgovorna oseba pravnega subjekta, ki stori prekriek iz togke (i) iz tretjega odstavka
tega &lena.

116. &len

(1) Z globo od 1.000,00 EUR do 10.000,00 EUR se kaznuje za prekrek izdajatelj, ki je
pravna oseba, ali izdajatelj, ki je samostojni podjetnik posameznik:

(a) Ce najkasneje v roku 15 dni po zaCetku izdajanja medija, le tega ne priglasi pri pristojnem
ministrstvu zaradi vpisa v razvid medijev (prvi odstavek 11. &lena);

(b) e odgovorni urednik ne oblikuje pravil za izbiro in vkljugitev komentarjev ali &e
odgovorni urednik komentar, ki ni v skladu z objavljenimi pravili, v najkrajsem &asu ne
umakne (tretji odstavek 17. ¢lena);

(c) Ce skupaj z uredni§tvom ne sprejme uredni§kega statuta najkasneje v roku $estih
mesecev od zacetka izdajanja medija (prvi odstavek 21. &lena) ali &e pristojnemu ministrstvu
ne poslje uredniskega statuta v roku 15 dni od sprejetja oziroma &e pristojnemu ministrstvu
ne poslje sprememb in dopolnitev uredni$kega statuta v roku 15 dni od sprejetja sprememb
ali dopolnitev (tretji odstavek 21. ¢lena);

(€) €e v svojem mediju na primeren naéin ne zagotovi objave podatkov impresuma v skladu

s prvim odstavkom 27. &lena tega zakona ali e kazalo ali katalog nosilca objavljanja
medijskih vsebin ne vsebuje navedbe, kje se nahaja impresum (drugi odstavek 27. &lena),

10172



ali Ce kot izdajatelj radijskega ali televizijskega programa ne objavlja identifikacije radijskega
ali televizijskega programa v skladu s 1. stavkom etrtega odstavka 27. élena ali ée kot
ponudnik storitev na zahtevo ne objavi impresuma in identifikacije ob smiselnem
upostevanju 1. stavka Cetrtega odstavka 27. ¢lena tega zakona (drugi stavek &etrtega
odstavka 27. Clena) ali ¢e kot izdajatelj elektronskega medija ne objavi drugih obveznih
podatkov iz 28. ¢lena tega zakona ali e kot izdajatelj elektronskega medija v primeru
objave sporeda svojega programa na spletni strani, teletekstu ali na drugih mestih v svojem
programu ne navede tudi podatkov iz petega odstavka 27. ¢lena tega zakona;

(d) ¢e na zahtevo drzavnih organov, javnih agencij, javnih podjetij in javnih zavodov brez
odlasanja brezplaéno ne objavi nujnega sporocila v zvezi z resno ogroZenostjo Zivljenja,
zdravja ali premozenja ljudi, kulturne in naravne dedi$cine ter varnosti in obrambe drzave
(29. &len);

(e) ¢e odgovorni urednik upraviéenca pred objavo popravka ne obvesti 0 mestu in terminu
objave popravka (Cetrti odstavek 31. ¢lena) ali e objavi popravek v spremenjeni ali
dopolnjeni obliki v nasprotju s petim odstavkom 31. &lena tega zakona ali e popravek ni
objavijen na takem mestu, v terminu in na nacin, da je njegova objava enakovredna objavi
obvestila, na katero se nanasa (Sesti odstavek 31. Elena) ali &e v isti izdaji oziroma oddaji ali
¢asovno istoCasno hkrati s popravkom objavi komentar tega popravka ali odgovor nanj
(sedmi odstavek 31. &lena) ali &e popravek objavi v nasprotju z osmim odstavkom 31. &lena
tega zakona ali ¢e osebe, ki je zahtevala objavo popravka, najkasneje v roku dveh delovnih
dni po prejemu zahteve za objavo popravka pisno s priporo&eno poéto ne obvesti o
zavrzenju zahteve za objavo popravka (1. stavek devetega odstavka 31. &lena) ali &e
odlogitev ni pisno obrazioZena in v njej ni navedbe razlogov za zavrZenje zahteve za objavo
popravka (2. stavek devetega odstavka 31. ¢lena) ali ée osebe, ki je zahtevala objavo
popravka, najkasneje v roku treh delovnih dni po prejemu zahteve za objavo popravka
pisno s priporoeno posto ne obvesti o zavrnitvi zahteve za objavo popravka (1. stavek
desetega odstavka 31. ¢lena) ali e odlocitev ni pisno obrazloZena in v njej ni navedbe
razlogov za zavrnitev zahteve za objavo popravka (2. stavek desetega odstavka 31. &lena);

(f) e v primeru sponzoriranja medijskih vsebin s strani pravnih ali fiziénih oseb, katerih
dejavnost je proizvodnja ali promet z zdravili ali izvajanje zdravstvenih storitev, promovira
zdravila, ki se predpisujejo in izdajajo samo na recept, oziroma &e promovira zdravstvene
storitve (drugi odstavek 51. ¢lena);

(9) Ce ne uskladi svojega temeljnega akta v skladu s 15. ¢lenom tega zakona najkasneje v
enem letu od uveljavitve tega zakona in ga znotraj istega roka poslje pristojnemu ministrstvu
zaradi vpisa v razvid (&etrti odstavek 120. ¢lena) ali ¢e skupaj z uredni$tvom skiadno s tem
zakonom ne sprejme uredniSkega statuta v roku $estih mesecev od uveljavitve tega zakona
in ga v istem roku poslje pristojnemu ministrstvu (peti odstavek 120. &lena).

2) Z globo, dologeno v prvem odstavku tega ¢lena, se za prekréek kaznuje izdajatelj
elektronskega medija, ki je pravna oseba, ali izdajatelj elektronskega medija, ki je
samostojni podjetnik posameznik:

(a) €e kot ponudnik avdiovizualne medijske storitve predvaja kinematografsko delo zunaj
terminov, dogovorjenih z imetniki avtorskih pravic (tretji odstavek 8. &lena);

(b) Ce izdajatelju radijskega ali televizijskega programa ne omogoéi pravice do kratkega
porocanja v skladu z doloébami 55. in 56. ¢lena tega zakona ali &e kot izdajatel]
televizijskega programa na podlagi pridobljenih pravic izkljuénih pravic prenasa dogodek iz
57. &lena tega zakona na nadin, zaradi katerega je pomembnemu delu gledalcev na tem
obmocju onemogo&eno spremljanje tega dogodka na neplaéljivem televizijskem programu
(prvi odstavek 57. Clena), ali &e kot izdajatelj televizijskega programa, ki ga lahko spremlja
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manj kot 75 odstotkov prebivalcev Republike Slovenije, ali pa je za sprejemanje tega
programa potrebno dodatno placilo (plaéljiva TV), prenasa dogodek iz prvega odstavka 57.
¢lena na podlagi izkljuéno pridobljenih pravic (tretji odstavek 57. ¢lena);

(c) e delez programskih vsebin lastne produkcije v njegovem radijskem ali televizijskem
programu ne obsega najmanj 20 odstotkov mese¢nega oddajnega ¢asa (prvi odstavek 60.
¢lena);

(€) Ce ponovitve programskih vsebin ne oznadi skladno s éetrtim odstavkom 60. &lena tega
zakona;

(d) e v njegovem radijskem ali televizijskem programu delez slovenske glasbe oziroma
glasbene produkcije slovenskih ustvarjalcev in poustvarjalcev ne znaga najmanj 20
odstotkov vse dnevno predvajane glasbe (1. stavek prvega odstavka 61. &lena), oziroma &e
vedinski del zakonsko predpisanega deleza slovenske glasbe ne predvaja v éasu med 6. in
20. uro (2. stavek prvega odstavka 61. ¢lena);

(e) Ce deleZ slovenskih avdiovizualnih del v njegovem televizijskem programu ne obsega
najmanj pet odstotkov letnega oddajnega €asa (prvi odstavek 62. &lena);

(f) Ee deleZ evropskih avdiovizuainih del ne obsega najmanj 50 odstotkov letnega oddajnega
Casa njegovega televizijskega programa (prvi odstavek 63. &lena);

(9) Ce kot izdajatelj televizijskega programa ne dosega najmanj deset odstotnega deleza
evropskih avdiovizualnih del neodvisnih producentov v letnem oddajnem &asu svojega
programa (prvi odstavek 64. ¢lena);

(h) &e vsaj polovica evropskih avdiovizualnih del neodvisnih producentov v njegovem
televizijskem programu ni izdelana v zadnjih petih letih (drugi odstavek 64. élena);

(i) Ce prek tematskega televizijskega programa ne razsirja izkljuéno programske vsebine iste
vrste (prvi odstavek 66. élena);

() Ce kot izdajatelj elektronskega medija razsirja oziroma ponuja sponzorirane vsebine, v
katerih se neposredno spodbuja nakup ali najem blaga ali storitev, $e zlasti s posebnim
navajanjem tega blaga ali storitev z namenom promocije (drugi odstavek 68. &lena) ali ée v
sponzoriranih vsebinah v nasprotju s tem zakonom promocijsko umeééa izdelke, storitve ali
blagovne znamke sponzorja programske vsebine (tretji odstavek 68. &lena) ali &e razsirja
oziroma ponuja sponzorirana porogila ali aktualno informativne medijske vsebine (tretji
odstavek 50. ¢lena) ali ée sponzorirane vsebine ne oznadi kot tak$ne, z navedbo
sponzorjevega imena ali njegovega znaka (drugi odstavek 50. ¢lena), ali e v sponzorirani
vsebini ne navede sponzorjevega imena, logotipa ali kateregakoli drugega njegovega
simbola ali razpoznavnega znaka, na zacetku, po morebitnih prekinitvah in na koncu
sponzorirane vsebine (prvi in drugi odstavek 69. ¢lena);

(k) e kot izdajatelj oziroma ponudnik avdiovizualne medijske storitve v nasprotju s 70.
¢lenom tega zakona razsirja oziroma ponuja programske vsebine, ki vsebujejo promocijsko
umeséanje izdelkov;

(I) €e kot ponudnik avdiovizualne medijske storitve ne oblikuje pravil ravnanja v skladu s
prvim in drugim odstavkom 72. &lena tega zakona ali pravil ravnanja javno ne objavi (prvi
odstavek 72. ¢lena) ali &e kopije pravil ravnanja ne poslje pristojnemu ministrstvu in Svetu
za medije v 15 dneh od njihovega sprejetja ali Ce jih v enakem roku ne obvesti o vsaki
njihovi spremembi (tretji odstavek 72. ¢lena);
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(m) Ce predvaja televizijsko prodajo ali TV prodajno okno, ki nista ves &as predvajanja
oznacena kot tak$na z ustreznimi vizualnimi in akustiénimi znaki (drugi odstavek 74. &lena);

(n) Ce kot pogodbeni partner naro¢nika oglasevalskih vsebin iz 74. &lena tega zakona deluje
tudi kot njegov zastopnik pri naro¢anju blaga in storitev (tretji odstavek 74. élena);

(0) Ce predvaja televizijsko prodajo zdravil, ki imajo dovoljenje za promet v skladu s predpisi,
ki urejajo zdravila, ali &e predvaja televizijsko prodajo zdravstvenih storitev (Setrti odstavek
74. &lena);

(o) Ce prek televizijskega programa, namenjenega izkljuéno oglasevanju in televizijski
prodaji, ter prek televizijskega programa, namenjenega izkljuéno samooglagevanju, razsirja
obiCajne programske vsebine, kot so poroéila in druge informativne vsebine, $portni
dogodki, filmi, dokumentarni filmi ali druge podobne programske vsebine (prvi odstavek 75.
¢lena).

(3) Z globo, dolo&eno v prvem odstavku tega Elena, se za prekréek kaznuje operater
elektronskih komunikacij, ki je pravna oseba, ali operater elektronskih komunikacij, ki je
samostojni podjetnik posameznik:

(a) e ne omogogi razsirjanja lokalnih radijskih ali televizijskih programov oziroma
komplementarnih storitev v skladu s prvim odstavkom 107. &lena tega zakona;

(b) €e ne omogoti neodplaénega razsirjanje radijskih in televizijskih programov oziroma
komplementarnih storitev Radiotelevizije Slovenije ter radijskih in televizijskih programov
oziroma komplementarnih storitev, ki so skladno s tem zakonom v javnem in kulturnem
interesu Republike Slovenije, v skladu s tretjim odstavkom 107. &lena tega zakona;

(c) e ne oblikuje programskega sveta (prvi odstavek 109. &lena) ali &e v programski svet ne
imenuje ¢lanov v skladu s tem zakonom (drugi odstavek 109. &lena);

(4) Z globo, dologeno v prvem odstavku tega ¢lena, se za prekriek kaznuje Radiotelevizija
Slovenija:

(a) e v njenih radijskih ali televizijskih programih deleZ slovenske glasbe oziroma glasbene
produkcije slovenskih ustvarjalcev in poustvarjalcev ne znasa najman;j 40 odstotkov vse
dnevno predvajane glasbe, oziroma &e vedinski del zakonsko predpisanega deleza
slovenske glasbe ne predvaja v €asu med 6. in 20. uro (drugi odstavek 61. &lena);

(b) Ce evropska avdiovizualna dela ne dosegajo najmanj 50 odstotnega deleza programskih
vsebin v letnem oddajnem €asu njenih posameznih televizijskih programov (prvi odstavek
65. ¢lena);

(c) Ce slovenska avdiovizualna dela na njenem 1. in 2. televizijskem programu skupaj ne
obsegajo najmanj 25 odstotkov letnega oddajnega &asa, in &e pri tem najmanj ene &etrtine
dosezenega deleza slovenskih avdiovizualnih del ne ustvarijo slovenski neodvisni
producenti (drugi odstavek 65. ¢lena);

(€) Ce avdiovizualna dela evropskih neodvisnih producentov in vitevsi slovenska
avdiovizualna dela iz drugega odstavka 65. Elena tega zakona, ki jih ustvarijo neodvisni
producenti, ne obsegajo najman;j 15 odstotkov letnega oddajnega &asa njenih televizijskin
programov (tretji odstavek 65. ¢lena);

(d) Ce prek svojih programov razsirja programske vsebine, ki vsebujejo promocijsko
umesé&anje izdelkov, &e gre za programske vsebine, nastale v njeni lastni produkciji (osmi
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odstavek 70. élena);

(e) ¢e v svojih radijskih ali televizijskih programih s predvajanjem oglagevalskih vsebin
prekinja radijske in televizijske programske enote, kot so na primer radijske igre in druge
oblike reziranih radijskih oddaj, radiofonski eseji, celovecerni filmi ter televizijski filmi (razen
serijskih filmov, nanizank in razvedrilnih oddaj), dnevno informativne oddaje in oddaje, ki
imajo kulturni, umetniski, znanstveni ali izobrazevalni znaéaj (prvi odstavek 73. ¢lena) ali &e
na tretjem radijskem programu Radiotelevizije Slovenija predvaja oglasevalske vsebine v
nasprotju z drugim odstavkom 73. élena tega zakona;

(f) Ce kot operater multipleksa, namenjenega javni radioteleviziji, ne omogoéi neodplaénega
razsirjanja televizijskih programov oziroma komplementarnih storitev, ki so skladno s tem
zakonom v javnem in kulturnem interesu Republike Slovenije, ¢e obstajajo proste

zmogljivosti multipleksa po njegovi zasedbi s programi Radiotelevizije Slovenija (&etrti
odstavek 107. ¢lena).

(5) Z globo, dolo¢eno v prvem odstavku tega ¢lena, se za prekr§ek kaznuje organ iz
drugega odstavka 43. Clena tega zakona, &e v primeru zavrnitve odgovora na pisno
vprasanje novinarja ne poslje novinarju pisne obrazloZitve zavrnitve do konca naslednjega
delovnega dne od prejema zahteve (Eetrti odstavek 43. ¢lena), ali ¢e ne poslje novinarju
odgovora na njegovo pisno vpraanje najpozneje v petih delovnih dneh od prejema
vprasanja (Sesti odstavek 43. &len) ali &e v primeru, ko novinar v roku treh dneh od prejema
odgovora zahteva dodatna pojasnila, teh ne posreduje nemudoma oziroma najpozneje v
treh delovnih dneh od prejema zahteve za dodatna pojasnila (sedmi odstavek 43. ¢lena).

(6) Z globo 300,00 EUR se kaznuje:
(a) fizi€na oseba, ki stori prekrsek iz prvega ali drugega odstavka tega élena;

(b) odgovorna oseba izdajatelja, ki je drzavni organ, ali odgovorna oseba izdajatelja, ki je
samoupravna lokalna skupnost, ki stori prekrsek iz prvega ali drugega odstavka tega ¢lena;

(c) odgovorna oseba izdajatelja, ki je pravna oseba, ali odgovorna oseba izdajatelja, ki je
samostojni podjetnik posameznik, ki stori prekrek iz prvega odstavka tega élena, oziroma
odgovorni urednik, ki stori prekr§ek iz toke (b) ali (e) iz prvega odstavka tega &élena;

(€) odgovorna oseba izdajatelja elektronskega medija-pravne osebe ali odgovorna oseba
izdajatelja elektronskega medija-samostojnega podjetnika posameznika, ki stori prekréek iz
drugega odstavka tega ¢lena;

(d) odgovorna oseba operaterja elektronskih komunikacij, ki je pravna oseba, ali odgovorna
oseba operaterja elektronskih komunikacij, ki je samostojni podjetnik posameznik, ki stori
prekrsek iz tretjega odstavka tega lena;

(e) odgovorna oseba Radiotelevizije Slovenije, ki stori prekrsek iz Cetrtega odstavka tega
élena;
(f) odgovorna oseba organa, ki stori prekrsek iz petega odstavka tega &lena.

117. élen

(1) Z globo od 500,00 do 5.000,00 EUR se kaznuje za prekrsek izdajatelj, ki je pravna
oseba, ali izdajatelj, ki je samostojni podjetnik posameznik:
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(a) Ce o spremembi podatkov iz drugega odstavka oziroma dokumentov iz tretiega odstavka
11. ¢lena tega zakona ali o0 prenehanju izdajanja medija ne obvesti pristojnega ministrstva v
15 dneh od nastanka spremembe oziroma od prenehanja izdajanja medija (prvi odstavek
12. ¢lena);

(b) Ce kot izdajatelj televizijskega programa vsako leto do konca meseca februarja
pristojnemu ministrstvu in agenciji ne poslje razélenjenih podatkov o dosezenem delezu
evropskih avdiovizualnih del v letnem oddajnem &asu za preteklo leto, Znotraj katerega
morajo biti posebej prikazani podatki o obsegu letnega oddajnega ¢asa, delezih lastne
produkcije, slovenskih avdiovizualnih del ter avdiovizualnih del neodvisnih producentov in
podatki o delezu novih avdiovizualnih del iz tretiega odstavka 64. &lena tega zakona (prvi
odstavek 67. ¢lena) ali &e kot ponudnik avdiovizualne medijske storitve na zahtevo vsako
leto do konca meseca februarja pristojnemu ministrstvu in agenciji ne poSlje poroéila o
izvajanju zahtev iz drugega odstavka 63. ¢lena in drugega odstavka 64. ¢lena tega zakona,
oziroma podatkov o vi$ini in delezu finanénega prispevka, ki ga je kot ponudnik v preteklem
koledarskem letu namenil za produkcijo in pridobitev pravic do del iz 63. in 64. &lena tega
zakona, ter razélenjenih podatkov o doseZenem delezu evropskih avdiovizualnih del v
katalogu programskih vsebin v preteklem koledarskem letu, znotraj katerega morajo biti
posebej prikazani podatki o delezu slovenskih avdiovizualnih del ter avdiovizualnih del
neodvisnih producentov in podatki o deleZu novih avdiovizualnih del iz tretiega odstavka 64.
¢lena tega zakona (drugi odstavek 67. &lena);

(c) Ce kot ponudnik avdiovizualne medijske storitve na zahtevo pred zadetkom, spremembo
ali prenehanjem zagotavljanja storitve, o tem pisno ne obvesti agencije (prvi odstavek 98.
¢lena);

(€) Ce kot ponudnik avdiovizualne medijske storitve na zahtevo ne sporodi agenciji
spremembe podatkov iz 1. in 2. alinee drugega odstavka 98. &lena tega zakona v roku 30
dni od njihovega nastanka ali ¢e spremembe podatkov iz 3. in 4. alinee drugega odstavka
98. Clena tega zakona ne sporoéi agenciji pred predvidenim datumom zadetka, spremembe
ali prenehanja zagotavljanja storitve (tretji odstavek 98. ¢lena);

(d) Ce v primerih iz prvega, tretjega ali &etrtega odstavka 107. &lena tega zakona operaterju
elektronskih komunikacij ne omogoé&i neodplaénega razsirjanja njegovega programa (peti
odstavek 107. ¢lena).

(2) Z globo, dolo&eno v prej$njem odstavku, se za prekriek kaznuje operater elektronskih
komunikacij, ki je pravna oseba, ali operater elektronskih komunikacij, ki je samostojni
podjetnik posameznik:

(a) e omogodi razsirjanje radijskega ali televizijskega programa izdajatelju, ki je pod
jurisdikcijo Republike Slovenije in nima veljavnega dovoljenja za izvajanje radijske ali
televizijske dejavnosti (8esti odstavek 107. &lena);

(b) e ne priglasi pristojnemu ministrstvu ime in zvrst vsakega programa, ki ga prenasa in
oddaja prek svojega elekironskega komunikacijskega sistema, ali &e da ne obvesti o vsaki
spremembi teh podatkov, in sicer najpozneje v osmih dneh po vkijugitvi ali izkljugitvi
programa oziroma po nastali spremembi (prvi odstavek 108. &lena);

(c) e ne poslje pristojnemu ministrstvu v 15 dneh od sklenitve kopije vsake veljavne
pogodbe ali drugega dokumenta, iz katerega je razvidna urejenost avtorskopravnih razmerij
z imetniki pravic do programov, ki jih prenasa in oddaja (drugi in tretji odstavek 108. &lena),
ali e ne obvesti pristojnega ministrstva o vsaki spremembi ali prenehanju veljavnosti
posamezne pogodbe oziroma dokumenta iz 108. &lena tega zakona v 15 dneh od nastanka
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spremembe oziroma od prenehanja veljavnosti (Cetrti odstavek 108. &lena);

(€) e ne poslje notranjega akta iz prvega odstavka 109. &lena tega zakona ali akta o
imenovanju programskega sveta ali sprememb teh aktov v vednost pristojnemu ministrstvu
najpozneje v 10 dneh od njihovega nastanka (tretji odstavek 109. élena).

(3) Z globo 150,00 EUR se kaznuje:
(a) fiziCna oseba, ki stori prekrsek iz prvega ali drugega odstavka tega &lena;

(b) odgovorna oseba izdajatelja, ki je drzavni organ, ali odgovorna oseba izdajatelja, ki je
samoupravna lokalna skupnost, ki stori prekrsek iz prvega ali drugega odstavka tega é&lena;

(c) odgovorna oseba izdajatelja, ki je pravna oseba, ali odgovorna oseba izdajatelja, ki je
samostojni podjetnik posameznik, ki stori prekrsek iz prvega odstavka tega &lena;

(€) odgovorna oseba operaterja elektronskih komunikacij, ki je pravna oseba, ali odgovorna
oseba operaterja elektronskih komunikacij, ki je samostojni podjetnik posameznik, ki stori
prekrsek iz drugega odstavka tega ¢lena.

118. ¢len

Globe, ki so v tem zakonu predpisane v razponu, se izregejo v okviru razpona,
predpisanega po tem zakonu.

Deseto poglavije

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE
119. élen

Pravni subjekti iz 92. ¢lena tega zakona morajo svoje lastninske delezZe ali upravijavske
oziroma glasovalne pravice ter premozenjska razmerja glede na dologbe o omejitvi
lastniStva in nezdruZljivih dejavnostih v medijih ter o povezanih osebah uskladiti s tem
zakonom v 12 mesecih od njegove uveljavitve.

120. €len

(1) Postopki vpisa v razvid medijev po 11. ¢lenu Zakona o medijih (Uradni list RS, §t. 110/06
— uradno preci§&eno besedilo, 36/08 — ZPOmK-1, 77/10 — ZSFCJA), ki ob uveljavitvi tega
zakona $e niso konéani, se koncajo po tem zakonu.

(2) Pristojno ministrstvo najkasneje v roku $estih mesecev od uveljavitve tega zakona
pozove izdajatelje, katerih mediji so ob uveljavitvi tega zakona vpisani v razvid skladno z
Zakonom o medijih (Uradni list RS, $t. 110/06 — uradno preéi$éeno besedilo, 36/08 —
ZPOmK-1, 77/10 — ZSFCJA), da priglasijo svoje medije zaradi vpisa v razvid skladno z 11.
¢lenom tega zakona.
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(3) Ime medija, ki je bilo vpisano v razvid medijev po Zakonu o medijih (Uradni list RS, &t.
110/06 — uradno preci§éeno besedilo, 36/08 — ZPOmK-1, 77/10 — ZSFCJA), lahko pri vpisu
v razvid po tem zakonu do izteka roka iz prej§njega odstavka uporabi le izdajatelj, ki je
predlagal vpis v razvid po Zakonu o medijih (Uradni list RS, &t. 110/06 — uradno pregi$éeno
besedilo, 36/08 — ZPOmK-1, 77/10 — ZSFCJA), ali njegov naslednik.

(4) lzdajatelji iz drugega odstavka tega ¢lena uskladijo svoje temeljne akte v skladu s 15.
¢lenom tega zakona najkasneje v enem letu od uveljavitve tega zakona in jih znotraj istega
roka posljejo pristojnemu ministrstvu zaradi vpisa v razvid.

(5) lzdajatelji skupaj z urednistvi skladno s tem zakonom sprejmejo uredniske statute v roku
Sestih mesecev od uveljavitve tega zakona in jih v istem roku posljejo pristojnemu
ministrstvu zaradi vpisa v razvid.

121. élen

(1) Postopki vpisa v razvid samostojnih novinarjev po 24. &lenu Zakona o medijih (Uradni list
RS, &t. 110/06 — uradno preéi§éeno besedilo, 36/08 — ZPOmK-1, 77/10 — ZSFCJA), ki ob
uveljavitvi tega zakona $e niso konéani, se koné&ajo po tem zakonu.

(2) Novinarji, ki imajo na dan uveljavitve tega zakona status samostojnega novinarja na
podlagi Zakona o medijih (Uradni list RS, $t. 110/06 — uradno preéi$éeno besedilo, 36/08 —
ZPOmK-1, 77/10 — ZSFCJA), obdrZijo status samostojnega novinarja po 24. &lenu tega
zakona, Ce izpolnjujejo vse predpisane pogoje po tem zakonu.

(3) Pristojno ministrstvo najkasneje v roku enega meseca od uveljavitve tega zakona
pozove vse samostojne novinarje iz prej$njega odstavka, da predlozijo dokazila o
izpolnjevanju pogojev za pridobitev statusa samostojnega novinarja po tem zakonu.

(4) Novinarja, ki ne izkaZe, da izpolnjuje pogoje za pridobitev statusa samostojnega
novinarja po tem zakonu, se izbriSe iz razvida samostojnih novinarjev po uradni dolznosti.

122. élen

(1) Odlogbe o dodelitvi statusa radijskega ali televizijskega programa posebnega pomena,
izdane na podlagi Zakona o medijih (Uradni list RS, §t. 110/06 — uradno pregi§éeno
besedilo, 36/08 — ZPOmK-1, 77/10 — ZSFCJA), prenehajo veljati z dnem sprejetja
koncesijskega akta iz 85. &lena tega zakona, oziroma najkasneje v dveh letih po uveljavitvi
tega zakona.

(2) Do roka iz prejSnjega odstavka se ohranijo v veljavi vse pravice in obveznosti,
pridobljene na podlagi odlo¢b iz prej$njega odstavka.

(3) Z dnem prenehanja odlogb iz prvega odstavka tega &lena se $teje, da se dejavnost javne
sluzbe iz 2. alinee prvega odstavka 13. élena Zakona o radioteleviziji Slovenija (Uradni list

RS, t. 96/05 — ZRTVS-1) nanasa na oddajanje radijskih oziroma televizijskih programov iz
83. ¢lena tega zakona.

123. élen
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(1) 1zdajatelji radijskih ali televizijskih programov, ki so povezani v programske radijske ali
televizijske mrezZe (v nadaljnjem besedilu: programska mreza) v skladu z Zakonom o medijih
(Uradni list RS, &t. 110/06— uradno pregi$&eno besedilo, 36/08—ZPOmK-1, 77/10-ZSFCJA),
morajo najkasneje v roku enega leta od uveljavitve tega zakona zaéeti z oddajanjem
svojega programa v skladu s prvotnimi programskimi zahtevami in omejitvami iz dovoljenja
za izvajanje radijske ali televizijske dejavnosti, ki so veljale pred vstopom v programsko
mreZo.

(2) Agencija po preteku roka iz prej$njega odstavka tega &lena po uradni dolznosti
preoblikuje programsko mreZo v samostojne programe, tako da izda izdajateljem iz
prejSnjega odstavka nova dovoljenja za izvajanje radijskega ali televizijske dejavnosti s
programskimi zahtevami in omejitvami, ki so identiéna programskim zahtevam in omejitvam
iz dovoljenj za izvajanje radijske ali televizijske dejavnosti, ki so veljala pred vkljuéitvijo v
programsko mrezo.

124. ¢len

(1) Svet za radiodifuzijo deluje in opravlja naloge, v sestavi, ki jo ima ob za&etku veljavnosti
tega zakona, do dneva imenovanja Sveta za medije, razen &e ta zakon glede posameznega
postopka pred Svetom za radiodifuzijo dologa drugade.

(2) Drzavni zbor imenuje ¢lane Sveta za medije in sprejme akt o ustanovitvi najkasneje v
enem letu po uveljavitvi tega zakona.

125. élen

(1) Za izdajatelje, ki jim je bila po postopku javnega razpisa z odlo&bo agencije podeljena
pravica razsirjanja programa na razpisanem obmogju v digitalni radiodifuzni tehniki na
podlagi Zakona o medijih (Uradni list RS, &t. 110/06 — uradno preéis&eno besedilo, 36/08 —
ZPOmK-1, 77/10 — ZSFCJA), velja, da jim je bila pravica podeljena za dobo 10 let, éteto od
uveljavitve tega zakona.

(2) Agencija po uradni dolznosti v roku Sestih mesecev od uveljavitve tega zakona
imetnikom pravice razsirjanja programa na razpisanem obmogju v digitalni radiodifuzni
tehniki, odlo€bo, izdano na podiagi Zakona o medijih (Uradni list RS, §t. 110/06 — uradno
precis§eno besedilo, 36/08 — ZPOmK-1, 77/10 — ZSFCJA), nadomesti z odlo&bo iz 101.
¢lena tega zakona.

126. ¢len

(1) Postopki upravnega in inSpekcijskega nadzora nad spostovanjem doloéb Zakona o
medijih (Uradni list RS, §t. 110/06 — uradno preti$&eno besedilo, 36/08 — ZPOmK-1, 77/10 —
ZSFCJA), ki so se zaceli pred uveljavitvijo tega zakona in do njegove uveljavitve niso bili
koncani, se kon&ajo po predpisih, ki so veljali do uveljavitve tega zakona.

(2) Postopki v zvezi z nadzorom nad izvajanjem programskih zahtev in omejitev, ki so se

zaceli pred uveljavitvijo tega zakona in do njegove uveljavitve niso bili kon&ani, se kon¢ajo
po predpisih, ki so veljali do uveljavitve tega zakona.
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127. ¢len

(1) Z dnem uveljavitve tega zakona se &rta 1. tocka Eetrtega odstavka 34. ¢lena Zakona o
elektronskih komunikacijah (Uradni list RS, 13/07 — uradno preéi§éeno besedilo, 102/07 —
ZDRad in 110/09).

(2) Z dnem uveljavitve tega zakona se €rta zadnji stavek drugega odstavka in tretji odstavek
40. élena Zakona o elektronskih komunikacijah (Uradni list RS, 13/07 — uradno preéi§¢eno
besedilo, 102/07 — ZDRad in 110/09).

(3) Z dnem uveljavitve tega zakona se &rta tretji odstavek 44. ¢lena Zakona o elektronskih
komunikacijah (Uradni list RS, 13/07 — uradno preci§¢eno besedilo, 102/07 — ZDRad in
110/09) ter besedna zveza »Svet za radiodifuzijo« v etrtem in petem odstavku 44. ¢lena
Zakona o elektronskih komunikacijah (Uradni list RS, 13/07 — uradno predi§¢eno besedilo,
102/07 — ZDRad in 110/09), pri éemer se preostalo besedilo ustrezno slovniéno preoblikuje.

(4) Z dnem uveljavitve tega zakona se v 45. ¢lenu Zakona o elektronskih komunikacijah
(Uradni list RS, 13/07 — uradno preéiséeno besedilo, 102/07 — ZDRad in 110/09) ¢rta
besedilo: »oziroma obrazloZzenega predloga Sveta za radiodifuzijo, €e je predlog javnega
razpisa dodelitev radijskih frekvenc za opravljanje radiodifuzije«.

(5) Z dnem uveljavitve tega zakona se &rta tretji odstavek 54. ¢lena Zakona o elektronskih

komunikacijah (Uradni list RS, 13/07 — uradno preéiséeno besedilo, 102/07 — ZDRad in
110/09).

128. &len
(1) Agencija sprejme splosni akt iz 112. &lena tega zakona v roku $estih mesecev od

uveljavitve tega zakona.

(2) Vlada sprejme uredbo iz 114. ¢lena tega zakona v roku $estih mesecev od uveljavitve
tega zakona.

129. élen

Ponudniki avdiovizuainih medijskih storitev morajo sprejeti pravila ravnanja iz 72. ¢lena tega
zakona najkasneje v enem letu od uveljavitve tega zakona.

130. élen

(1) Z dnem uveljavitve tega zakona ostanejo v veljavi naslednji podzakonski akti, sprejeti na
podlagi Zakona o medijih (Uradni list RS, §t. 110/06 — uradno preci§€eno besedilo, 36/08 —
ZPOmK-1, 77/10 — ZSFCJA), €e njihove doloébe niso v nasprotju z doloébami tega zakona:

1. Pravilnik o nadinu vodenja in postopku za vpis ter o posredovanju podatkov iz razvida
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9.

medijev (Uradni list RS, §t. 58/01 in 94/02);

Uredba o nacinu in kriterijih za oblikovanje seznama najpomembnejsih dogodkov
(Uradni list RS, st. 105/01);

Uredba o merilih oziroma pogojih za dologitev slovenskih avdiovizualnih del (Uradni list
RS, §t. 105/01);

Uredba o postopku in podrobnejsih merilih za pridobitev statusa samostojnega novinarja
in za vodenije razvida kot javne knjige (Uradni list RS, &t. 105/01);

Pravilnik o merilih za opredelitev vsebin lastne produkcije (Uradni list RS, st. 77/02);
Sklep o dologitvi seznama najpomembnejsih dogodkov (Uradni list RS, §t. 18/03);
Uredba o izvedbi rednega letnega javnega razpisa za sofinanciranje projektov iz
proraCunske postavke za avdiovizualne medije (Uradni list RS, &t. 52/03, 35/04, 34/06 in
1/11);

Splosni akt o dovoljenju za izvajanje radijske ali televizijske dejavnosti (Uradni list RS, &t.
95/06 in 25/07);

Statut javnega zavoda Radiotelevizije Slovenija (Uradni list RS, &t. 106/06).

(2) Podzakonski aktiiz 1., 2., 4., 5. in 8. to¢ke prejSnjega odstavka se uskladijo z doloébami
tega zakona v Sestih mesecih od njegove uveljavitve.

(3) Uredba iz 7. totke prvega odstavka tega &lena preneha veljati dne 1. januarja 2012.

131. &len

(1) Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Zakon o medijih (Uradni list RS, $t.
110/06 — uradno preci$¢eno besedilo, 36/08 — ZPOmK-1, 77/10 — ZSFCJA) in naslednji
podzakonski akti, izdani na njegovi podlagi:

1.
2.
3.

Odlok o ustanovitvi Sveta za radiodifuzijo (Uradni list RS, &t. 62/01, 115/06 in 100/07);

Pravilnik o programih posebnega pomena (Uradni list RS, §t. 85/02);

Javni poziv za zbiranje predlogov moznih kandidatov za &lane Sveta za radiodifuzijo
(Uradni list RS, $t. 74/06 in 75/06 — popr.);

Uredba o izvedbi rednega letnega javnega razpisa za sofinanciranje ustvarjanja
programskih vsebin medijev (Uradni list RS, &t. 78/06 in 4/11);

Javni poziv za zbiranje predlogov moznih kandidatov za &lane Sveta za radiodifuzijo
(Uradni list RS, st. 98/06);

Pravilnik o prenehanju veljavnosti Pravilnika o dovoljenjih za izvajanje radijske ali
televizijske dejavnosti (Uradni list RS, §t. 111/086);

Splosni akt o naginu ugotavljanja pokritosti prebivalstva na obmodju Republike Slovenije
z analognimi prizemnimi radijskimi ali televizijskimi programi, ki se razsirjajo po radijskih
frekvencah za analogno radiofuzijo (Uradni list RS, &t. 138/06);

Pravilnik o dologitvi vizualnega in akustiénega opozorila za programske vsebine, ki niso
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primerne za otroke in mladoletnike (Uradni list RS, §t. 39/07);

9. Metodologija strokovnega nadzorstva radijskih in televizijskih programov (Uradni list RS,
§t. 59/08).

(2) Ne glede na dologbo prvega odstavka tega ¢lena se 4. in 4.a &len ter drugi in tretji
odstavek 112. ¢lena Zakona o medijih (Uradni list RS, $t. 110/06 — uradno pregiséeno
besedilo, 36/08 — ZPOmK-1, 77/10 — ZSFCJA) uporabljajo do 31. decembra 2012.

(3) Ne glede na dolo&bo prvega odstavka tega ¢lena se doloéba drugega odstavka 112.
Clena Zakona o medijih (Uradni list RS, §t. 110/06 — uradno predisé&eno besedilo, 36/08 —
ZPOmK-1, 77/10 — ZSFCJA) smiselno uporablja do dneva prenehanja odlogb o dodelitvi
statusa radijskega ali televizijskega programa posebnega pomena, izdanih na podlagi
Zakona o medijih (Uradni list RS, $t. 110/06 — uradno preéi§&eno besedilo, 36/08 — ZPOmMK-
1, 77/10 — ZSFCJA), kot dologa prvi odstavek 122. &lena tega zakona.

(4) Ne glede na dolobo prvega odstavka tega ¢lena se drugi in tretji odstavek 110. &lena
Zakona o0 medijih (Uradni list RS, &t. 110/06 — uradno prec&iséeno besedilo, 36/08 — ZPOmK-
1, 77/10 — ZSFCJA) uporabljajo do 31. decembra 2011.

(5) Ne glede na dologbo prvega odstavka tega &lena se 123., 126., 127. in 128. &len Zakona
o medijih (Uradni list RS, $t. 110/06 — uradno preci§éeno besedilo, 36/08 — ZPOmK-1, 77/10

— ZSFCJA) smiselno uporabljajo $e Sest mesecev po uveljavitvi tega zakona, &e niso v
nasprotju s tem zakonom.

(6) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena se uredba iz 4. totke prvega odstavka tega &lena
uporablja do 31. decembra 2012.

(7) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena se metodologija iz 9. totke prvega odstavka tega
¢lena smiselno uporablja $e Sest mesecev po uveljavitvi tega zakona, &e njene doloébe
niso v nasprotju s tem zakonom.

132. ¢len
(1) Ta zakon zagne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

(2) Ne glede na prej$niji odstavek, se doloébe 88., 89. in 90. &lena tega zakona zaénejo
uporabljati 1. januarja 2013, dolo¢ba 100. ¢lena pa 1. januarja 2012.
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lll. OBRAZLOZITEV

K 1. élenu (predmet zakona):

Zakon o medijih dolo¢a pravice, obveznosti in odgovornosti pravnih in fiziénih oseb ter javni
interes Republike Slovenije na podro&ju medijev.

Zascita javnega interesa predstavlja temeljno podlago za poseg drzave na podrogje
medijske politike. Mediji so tako kulturna kakor tudi gospodarska dobrina, zato imajo
poseben pomen za razvoj druzbe ter demokracije. Zagotavijanje svobode govora,
uresni¢evanje pravice do obve$&enosti, raznolikosti mnenj in pluralnosti medijev ter
posebna vloga medijev na podro&ju izobraZevanje in kulture upraviéuje sprejem posebnih
pravil za regulacijo medijskega trga.

S tem zakonom se v pravni red Republike Slovenije prenasa Direktiva 2010/13/EUs7, ki
prinasa zahteve in omejitve na podrodju avdiovizualnih medijskih storitev (zlasti drugo
poglavje predloga zakona) ter 31. ¢len Direktive 2002/22/ES Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 7. marca 2002 o univerzalni storitvi in pravicah uporabnikov v zvezi z
elektronskimi komunikacijskimi omreZji in storitvami, ki ureja obveznost prenosa posebnih
radijskih in televizijskih programov in storitev (»must carry« nacelo).

K 2. &lenu (pomen izrazov):

Predlagani ¢len obsega opredelitve izrazov, ki se uporabljajo v predlogu zakona.
Pomembna novost v predlogu zakona je opredelitev pojma avdiovizualnih medijskih storitev,
s katerim so zajeti televizijski programi in njim podobne storitve in katerih skupna lastnost je,
da se potegujejo za isto obginstvo.

K 3. ¢lenu (zas¢ita slovenskega jezika):

Zascito slovenskega jezika, kadar se le-ta uporablja v javnosti, primarno ureja Zakon o javni
rabi slovens¢iness. Predlog zakona varuje slovenski jezik v medijih in v tem smislu je
posebej varovano ime medija ali njegovih rubrik oziroma oddaj, zahteve po zaditi
slovenskega jezika pa se nanas$ajo tudi na vse medijske ter oglasevalske vsebine, s tem da
predlog zakona enako varstvo zagotavlja jezikom narodnih manjin v Republiki Sloveniji.
Predlog zakona posebej omenja tudi slovenski znakovni jezik, ki gluhim omogoé&a aktivno
kulturno in druzbeno participacijo.

Predlog zakona dolo¢a izjeme od tega nacela, ki veljajo za slovenske licenéne razli¢ice tujih
medijev, za vsebine, ki so namenjene jezikovnemu izobraZevanju, oziroma, ki so v prvi vrsti
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namenjene javnosti iz druge jezikovne skupiness, in za vsebine, ki se zaradi aktualnosti,
neposrednosti in avtenti¢nosti obves&anja javnosti, ali zaradi neizogibnih &asovnih, tehni&nih
ali drugih nepri¢akovanih ovir, iziemoma razsirjajo v tujem jeziku. V navedenih primerih
posebno varstvo slovenskega jezika bodisi ne bi bilo upraviéeno oziroma mozno (licenéni
mediji) bodisi niti ni potrebno (npr. mediji, namenjeni tuji jezikovni skupini).

V primeru, ko so medijske vsebine namenjene gluhim ali slepim, pa jih seveda lahko
izdajatelj razsirja v tehnikah, prilagojenih tem osebam.

K 4. €lenu (svoboda izrazanja):

Pravica do informacije, svobode izraZanja in kritike je ena izmed temeljnih &lovekovih pravic,
ki jo zagotavlja Ustava RS. V 39. ¢lenu Ustave Republike Slovenije je zapisano, da jev
Republiki Sloveniji zagotovljena svoboda izraZanja misli, govora in javnega nastopanja, tiska
in drugih oblik javnega obve&¢anja in izra2anja. Vsakdo lahko svobodno zbira, sprejema in
Siri vesti in mnenja ter, da ima vsakdo pravico dobiti informacijo javnega znacaja, za katero
ima v zakonu utemeljen pravni interes, razen v primerih, ki jih dolo&a zakon.4o

Dejavnost medijev, skladno s tem predlogom zakona, temelji na svobodi izrazanja, ob
spostovanju nedotakljivosti in varstva &lovekove osebnosti in dostojanstva, omogod&anju
svobodnega pretoka informacij ter odprtosti medijev za razli¢na mnenja, prepriéanja in za
raznolike vsebine, zagotavljanju avtonomnosti urednikov, novinarjev in drugih avtorjev pri
ustvarjanju medijskih vsebin v skladu s vsebinskimi zasnovami in profesionalnimi kodeksi,
ter ob upostevanju osebne odgovornosti novinarjev in urednikov oziroma drugih avtorjev
prispevkov za posledice njihovega dela. Svoboda izrazanja je tako kot ostale ustavne
pravice omejena z enakimi pravicami drugih.

K 5. &lenu (novinarska avtonomija):

Urednistvo, uredniki, novinarji in drugi avtorji prispevkov so v okviru vsebinske zasnove in v
skladu s temeljnim aktom izdajatelja pri svojem delu neodvisni in samostojni. Poseben
poloZaj urednikov in novinarjev, v odnosu do drugih zaposlenih, je utemelien na njihovi
posebni vlogi, ki jo imajo v druzbi na podro&ju uresniéevanja pravice do svobode govora in
pravice do obve§céenosti.

K 6. Elenu (Svoboda razsirjanja medijskih vsebin iz drugih drzav):

Republika Slovenija na svojem obmoé&ju zagotavlja nemoteno razSirjanje medijskih vsebin iz
drugih drzav. Izdajatelji medijev iz drzav, &lanic EU, morajo zagotoviti, da so njihove
medijske vsebine skladne s pravnimi akti, ki jih je na tem podrogju sprejela EU41. Izdajatelje
iz tretjih drzav, neélanic EU, pa k spogtovanju minimalnih standardov zavezuje pravni red
Sveta Evropeaz.

K 7. Elenu (prepoved spodbujanja k neenakopravnosti in nestrpnosti):

Mediji ne smejo razsirjati medijskih in oglasevalskih vsebin, s katerimi bi se spodbujala
narodna, rasna, verska, spolna ali druga neenakopravnost, nasilje in vojna, ter izzivala
narodna, rasna, verska, spolno ali drugo sovrastvo in nestrpnost. Gre za deklaratorno
dolocbo, saj predlog zakona ne vsebuje kazenskih sankcij oziroma ukrepov. V javni razpravi
je bilo veckrat izpostavljeno, da bi ¢len moral imeti tudi kazenske dolo&be, vendar paje
sovrazni govor v kazenskem zakoniku opredeljen kot kaznivo dejanje, zato ga ni mogoce
obravnavati kot prekrek.

K 8. ¢lenu (varstvo avtorske in sorodnih pravic):
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Varstvo avtorske in sorodnih pravic ureja Zakon o varstvu avtorske in sorodnih pravic.s3 1z
specifitne narave radijskih in televizijskih programov izhaja, da avtorsko varovana dela
predstavljajo pretezni del njihovega programa, zato predlog zakona zagotavlja posebno
varstvo avtorske in sorodnih pravic na delih, ki se bodo razsirjala na njihovih programih, na
nacin, da je izdajatelj dolZzan urediti pogodbena razmerja s kolektivnimi organizacijami §e
pred zaCetkom oddajanja svojega programa. V primerih ko pogodbe ni mogoée skleniti, pa
je izdajatelj dolZan na radun kolektivnih organizacij vpladati ustrezne zneske po veljavnih
tarifah.

K 9. €lenu (zasdita otrok in mladoletnikov):

Otrokom in mladoletnikom, kot najob&utljivejsi kategoriji uporabnikov medijev in medijskih
storitev, namenja predlog zakona posebno pozornost, ter zagotavlja ukrepe, ki jih §&itijo
pred izpostavljenostjo vsebinam, ki bi lahko resno ogrozile njihov telesni, dusevni in moralni
razvoj, zlasti pred pornografskimi vsebinami in neupravi¢enim prikazovanjem nasilja. Pri tem
se kot vodilo uposteva koncept korist otrok, ki ga kot eno glavnih nagel spostovanja
otrokovih pravic vsebuje 3. len Konvencije Zdruzenih narodov o otrokovih pravicah (1989)
in poslediéno vsi drugi kljuéni mednarodni dokumenti s podrod&ja otrokovih pravic.

Dostop do pornografskih vsebin in vsebin, ki neupraviéeno prikazujejo nasilje v tiskanih in
elektronskih medijih, mora biti zavarovan tako, da otroci in mladoletniki do njih ne morejo
dostopati na enostaven nadin. Tiskani mediji, ki vsebujejo tovrstne vsebine morajo biti
ponujeni tako, da je onemogo&eno listanje (npr. oviti v PVC folijo), naslovna stran pa mora
biti zakrita. Do pornografskih vsebin v medijih, ki se razsirjajo prek svetovnega spleta, pa se
lahko dostopa samo na podlagi predhodne registracije, ki lahko vklju¢uje uporabo kreditnih
kartic in drugih podobnih instrumentov, katerih zakoniti uporabniki so polnoletni. Seveda so
mozne tudi zlorabe, zato je morajo imajo strasi pri zas¢iti otrok pred $kodljivimi vsebinami
dale¢ najpomembnejSo viogo, saj brez njihove aktivne vioge na tem podro&ju ni mogo&e
implementirati u€inkovitih mehanizmov zasdite.

Predlog zakona posebej &¢iti otroke in mladoletnike pred zlorabami v komercialne namene
ter pred nezakonitimi vdori v njihovo zasebno Zivljenje, druZino ali dom. Posebej pomembno
je, da se pred medijsko izpostavljenostjo ustrezno zavaruje otroke, ki so Zrtve kaznivih
dejanj oziroma stranke kazenskih postopkov.

K 10. &lenu (jurisdikcija Republike Slovenije):

Izdajatelj medija oziroma ponudnik avdiovizualne medijske storitve je pod jurisdikcijo
Republike Slovenije, &e ima v Republiki Sloveniji sedeZ oziroma stalno prebivali§ée tako
izdajatelj oziroma ponudnik kot tudi urednistvo.

Jurisdikcija Republike Slovenije pa je v primeru avdiovizualnih medijskih storitev podana tudi
v posebnih primerih, ko je izpolnjen le eden izmed prej navedenih pogojev, zlasti, &e osebe,
ki pripravljajo programske vsebine delajo v Republiki Sloveniji.

Skladno z Direktivo o elektronskem poslovanju se pri doloéanju jurisdikcije nad ponudniki
medijskih storitev uporablja nagelo drzave izvora. Nacelo drzave izvora omogo&a razvoj
Cezmejnih storitev in delovanje enotnega notranjega trga EU. V preambuli omejene direktive
je doloéeno naslednje:

»Storitve informacijske druZbe je treba nadzorovati pri viru dejavnosti, da se zagotovi
ucinkovita za8¢&ita javnega interesa. V ta namen je treba zagotoviti, da pristojni organ
tovrstno za$€ito zagotovi omogoéi ne le drzavljanom svoje drzave, temveé vsem
drzavljanom Skupnosti. Za krepitev medsebojnega zaupanja med drzavami &lanicami je
bistveno, da je jasno opredeljena odgovornost na strani drzave ¢lanice, v kateri imajo
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storitve svoj izvor oziroma, da nacelno velja zakonodaja drzave &lanice, v kateri ima
ponudnik storitev svoj sedez«.

Za ponudnika medijskih storitev iz druge drzave, ¢lanice EU, ki ponuja svoje storitve v
Republiki Sloveniji, pa velja pravni red drzave, ki ima jurisdikcijo nad tem ponudnikom
medijski storitev.

Pri ugotavljanju jurisdikcije za avdiovizualne medijske storitve oziroma televizijske
programe, ki se razsirjajo preko satelitskih povezav, pa velja posebno pravilo, in sicer glede
na lokacijo zemeljske satelitske postaje. V primeru, da se lokacije zemeljske satelitske
postaje ne da ugotoviti, pa glede na to, katera drzava ima jurisdikcijo nad zakupnikom
satelitskih zmogljivosti.

K 11. élenu (razvid medijev):

Predlog zakona doloda obveznost vpisa v razvid medijev, v katerem se na enem mestu
zbirajo podatki o mediju, ki so javno dostopni in ki omogogajo javnosti pregled nad medijsko
krajino in nad lastni$ko strukturo medijev, kot enega od pomembnih elementov za izvajanje
nadzora nad pluralnostjo medijev v Republiki Sloveniji. Izdajatelj je dolZan priglasiti medij v
15 dneh po zadetku opravljanja dejavnosti izdajanja medija, v predlogu pa mora navesti vse
podatke o mediju, ki jih dolo&a zakon, ter priloZiti vsebinsko zasnovo medija in temeljni akt,
ki sta v skladu z zakonom. Izdajatelj je dolzan predloZiti uredniski statut, in sicer najkasneje
v roku Sestih mesecev od zacetka izdajanja medija.

V razvid se ne more priglasiti ime medija, ki je enako imenu drugega medija, Ze vpisanega v
razvid. Ker je eden izmed namenov razvida tudi pregled nad medijsko krajino, morajo biti
mediji jasno razpoznavni drug od drugega. Ce vloga za vpis vsebuje vse potrebne podatke
in priloge, se medij vpiSe v razvid in izda potrdilo o vpisu. V primeru, da je vioga nepopolna,
pa se izdajatelja pozove k dopolnitvi ter postavi rok za dopolnitev vioge, ki ne sme biti kraj$i
od 8 dni.

K 12. &lenu (vodenje razvida):

Pristojno ministrstvo zagotavlja stalen dostop do podatkov iz razvida, ki so javni in dostopni
vsakomur. Podatki o vsebinski zasnovi ter temeljnem aktu izdajatelja, pa so dostopni
tistemu, ki izkaze pravni interes kar pomeni, da mora biti v zahtevi izkazan dejanski interes,
kot ga zahteva zakon.

Izdajatelji morajo aZzurno sporogati vse spremembe podatkov o mediju, morebitne
spremembe vsebinske zasnove ter posredovati informacijo o prenehanju dejavnosti.

K 13. &lenu (izbris iz razvida):

Pristojno ministrstvo izbrie medij iz razvida na zahtevo izdajatelja. Ministrstvo izbri§e medij
tudi, Ce je izdajatelj prenehal izdajati medij, ali po uradni dolznosti v primerih, &e izdajatelj ne
obstaja ve¢, oziroma, ¢e medij ne deluje vec¢ kot Sest meseceyv, razen &e izhaja v dalj$ih
Casovnih intervalih. V primeru, da je delovanje medija potrebno dovoljenje, se medij izbrise
le v primeru, e dovoljenje preneha veljati oziroma se dovoljenje trajno razveljavi.

K 14. élenu (vsebinska zasnova):

Vsebinska zasnova doloSa namen izdajanja in temeljna vsebinska izhodi§&a za delovanja
medija. Vsebinska zasnova radijskega ali televizijskega programa mora vsebovati zvrsti
programskih vsebin, predvidena kvantitativna razmerja med njimi ter obseg programskih
vsebin, katerih minimalne deleZe predpisuje zakon. Oblikovanje vsebinske zasnove in
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temeljna odgovornost za njeno izvajanje je v pristojnosti izdajatelja medija. Pri spremembi
ali dopolnitvi vsebinske zasnove ter sprejemom nove vsebinske zasnove mora izdajatel;j
pridobiti mnenje urednistva, ki ni zavezujo¢e, vendar pa izdajatelja prisiljuje, da v teh
primerih vzpostavi dialog z uredni§tvom.

Institut obveznega mnenja urednistva je bistven za izvr§evanje novinarske avtonomije v
mediju, saj daje zakon vsebinski zasnovi izredno veliko teZo (npr. postavlja okvir, znotraj
katerega je novinar pri svojem delu neodvisen in samostojen, je del pogodbe o zaposiitvi, v
primeru njene spremembe ima novinar pravico do ugovora vesti).

K 15. ¢lenu (temeljni akt izdajatelja):

Temeljni akt izdajatelja je akt, ki ga sprejme najvisji organ izdajatelja in v katerem poleg
prvin svoje organiziranosti in delovanja kot pravnega subjekta ureja tudi druga vprasanja,
bistvena za ureditev pravnih razmerij v mediju, zlasti med uredniétvom in upravo medija.
UredniStvo medija je v odnosu do uprave oblikovano kot samostojna organizacijska enota, ki
primarno skrbi za izvajanje vsebinske zasnove medije, ki jo sicer samostojni sprejme
izdajatelj, vendar pa je odgovornost za izbor in organizacijo vsebin v pristojnosti
odgovornega urednika.

Bistveno je, da se osnovna razmerja med izdajateljem in urednigtvom in razmerja znotraj
urednistva uredijo v nekem pravna aktu, ki je zavezujo& za obe strani. Podrobnosti glede teh
razmerij in dodatne pravice uredni$tva, zlasti glede novinarske avtonomije, pa se bodo pri
vedjih medijih (to so tisti, katerih uredni$tva $tejejo veé kot 5 &lanov) uredile v urednigkem
statutu.

K 16. ¢lenu (obvezna hramba objavijenih vsebin):

Namen obveznosti obvezne hrambe objavljenih vsebin je v izvajanju nadzora nad
izpolnjevanjem programskih zahtev in omejitev, ki jih doloa zakon. Cas obveznega
hranjenja je urejen primerljivo ureditvam v drugih drzavah &lanicah EU. Praksa, da
regulatorji od izdajateljev zahtevajo podatke glede izpolnjevanja v zakonu dolo&enih zahtev,
je bila v Republiki Sloveniji, v nasprotju z drugimi drzavami, do sedaj premalo prisotna. Ker
regulator ne more opravljati vsakodnevnega monitoringa nad vsemi avdiovizualnimi
medijskimi storitvami in radijskimi programi, saj bi tak§en monitoring predstavljal izjiemno
velik strosek, ki bi ga morali navsezadnje pla&ati izdajatelji sami, je predlagana ureditev
nujno potrebna in s tem upraviéena.

K 17. €lenu (odgovorni urednik):

Moderna koncepcija funkcije odgovornega urednika je zasnovana na njegovi primarni
funkciji, ki obsega odgovornost za izbor in organizacijo medijskih vsebin. Tako jev
preambuli Direktive 2010/13/EU uredni§ka odgovornost opredeljena na naslednji nagin:

»Uredni§ka odgovornost pomeni izvr§evanje uginkovitega nadzora tako nad izborom
programov kakor tudi njihovo organizacijo kot nad éasovnim sporedom v primeru razSirjanja
televizijskih programov ali v katalogu v primeru avdiovizualnih medijskih storitev na zahtevo.
Uredni$ka odgovornost ne pomeni nujno pravne odgovornosti v okviru nacionalne
zakonodaje za vsebino opravijenih storitev.«

Odgovorni urednik odgovarja za vse vsebine v mediju, razen &e ta zakon ali kazenski
zakonik dolo&ata drugage. Odgovorni urednik odgovarja tudi za vsebino komentarjev in
drugega avdiovizualnega materiala bralcev, poslugalcev ali gledalcev, v kolikor se identiteta
avtorja komentarja ne da ugotoviti. Odgovorni urednik oblikuje pravila za izbiro in vkljuditev
komentarjev. Odgovorni urednik mora komentar, ki ni v skladu z objavljenimi pravili, v
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najkrajsem ¢asu umakniti. Navedeno torej pomeni, da bo moral odgovorni urednik z
ustreznimi ukrepi, kot so npr. predhodna registracija komentatorjev ter filtriranje neprimernih
vsebin, zagotoviti spostovanje minimalnih eti¢nih standardov na podrogju medijev.

K 18. ¢lenu (imenovanje in razreSitev odgovornega urednika):

Odgovornega urednika imenuje in razreSuje oseba ali organ, ki je pristojen za vodenje
poslov pri izdajatelju, kar bo v najve¢ primerih uprava, pred tem pa se mora uprava obvezno
posvetovati s Clani uredni§tva in pridobiti njihovo mnenje. Soglasje urednistva pri
imenovanju odgovornega urednika je bistvenega pomena za upravo, saj v kolikor le-to ni
podano, lahko uprava imenuje odgovornega urednika le s soglasjem nadzornega sveta.

Uprava je tako avtonomna pri izbiri in imenovanju odgovornega urednika, vendar pa mora v
tem procesu nujno vzpostaviti dialog z urednistvom in pri tem upo$tevati mnenje urednistva,
sicer se v postopek izbire vkljugi tudi organ nadzora. To sicer odloZi postopek imenovanja
odgovornega urednika, v konéni fazi pa bo vedno obveljala odlogitev uprave.

Za izdajatelje, ki imajo v statutu ali temeljnem aktu doloéen moé&nejsi vpliv urednistva pri
imenovanju odgovornega urednika (soglasje ali celo moznost, da urednitvo samo predlaga
kandidata za odgovornega urednika), ne veljajo dolocbe iz tretjega in &etrtega odstavka 18.
Clena.

K 19. ¢lenu (pogoji za odgovornega urednika):

Navedeni ¢len doloa pogoje, ki jih mora izpolnjevati odgovorni urednik, kot so znanje jezika
in poslovna sposobnost, prav tako pa odgovorni urednik ne more biti oseba, ki mu je bila
izre€ena prepoved opravljanja poklica, dejavnosti ali javnega nastopanja, ali ki je &lan
organa nadzora. Odgovorni urednik tudi ne more biti oseba, ki na podlagi zakona ali ustave
uziva imuniteto, ali ki je ¢lan organa politiéne stranke, poslanec v drzavnem zboru ali
Evropskem parlamentu, ¢lan drzavnega sveta, Z2upan, nagelnik upravne enote ali direktor
obéinske uprave.

K 20. €lenu (urednistvo):

Ker daje zakon urednistvu velike pristojnosti in pravice, je nujno potrebno, da je sestava
urednistva dolo¢ena z zakonom. Predlog zakona zelo natan&no doloda sestavo urednistva,
in sicer ga sestavljajo odgovorni urednik, drugi uredniki in novinarji. V primeru, da pri
izdajatelju medija ni zaposlenih ve¢ urednikov ali novinarjev, lahko opravlja funkcijo
urednistva odgovorni urednik sam. Izdajatelji torej ne morejo sami doloéiti v svojih aktih, kdo
vse je ¢lan urednistva.

Predlagana ureditev se tako razlikuje od obstojece, ki dolo¢a, da se s temeljnim aktom
izdajatelja lahko sestava uredni$tva doloéi tudi $ire, in sicer tako, da so &lani uredniétva
lahko tudi drugi avtorji prispevkov oziroma programski sodelavci. Omejitev oziroma oZenje
sestave urednistva na le odgovorne urednike in novinarje je nujna, saj zakon daje &anom
urednistva pravice, da aktivno participirajo pri zelo pomembnih vpraganijih, kot je npr.
postopek imenovanja odgovornega urednika in sprememba vsebinske zasnove, zato je
smiselno, da o tako pomembnih vprasanjih odloéajo le tisti, ki so neposredno povezani z
izvajanjem vsebinske zasnove.

K 21. élenu (uredniski statut):
Predlog zakona uvaja uredni$ki statut, kot poseben notranji akt medija, ki ga skupno

sprejmeta izdajatelj in urednistvo, in v katerem podrobneje uredita medsebojne pravice in
obveznosti. Obveznost sprejetja velja le za vecje medije, ki imajo veé kot petélanska

118/2



urednistva, pri vseh ostalih medijih pa bodo medsebojna razmerja med izdajateljem in
urednistvom urejena le v temeljnem aktu izdajatelja.

Uredni$ki statut kot tak primerjalno gledano ni novost, saj ga poznajo Stevilni tuji mediji.
Pomembno je, da se uredniski statut uveljavi kot »conditio sine qua non« na podrodju
medijske dejavnosti. Ce izdajatelj in urednitvo v petih mesecih od zadetka izdajanja medija
ne doseZeta soglasja o vsebini uredniSkega statuta, se v postopek vkljuéi stalni poravnalni
odbor.

K 22. €lenu (stalni poravnalni odbor):

Predlog zakona uvaja za veéje medije oblikovanje posebnega organa znotraj medija,
katerega primarna pristojnost bo re$evanje spornih vprasanj, ki bi lahko nastale pri izvajanju
vsebinske zasnove in uredniske politike v mediju. Stalni poravnaini odbor je sestavijen iz
enakega Stevila predstavnikov izdajatelja in urednistva.

Posebna pristojnost omenjenega organa bo sprejem tistih vprasanj, ki se uredijo v
uredniS$kem statutu, glede katerih izdajatelj in uredni§tvo ne moreta dosedi soglasja, s ¢imer
se preprecijo morebitne blokade pri sprejemu uredniskega statuta.

K 23. &lenu (novinar):

Za ustrezno zagotovitev ustavne pravice do svobode govora in za zagotovitev javnega
interesa na podrocju medijev je potrebno zagotoviti, da bodo viri lahko sporoéali pomembne
informacije z zaupanjem in vedenjem, da njihova identiteta ne bo razkrita. Zato novinarji
niso dolZni razkriti identitete vira, razen ¢e kazenski zakonik ne dologa drugage.

Novinarju se ne sme odpovedati delovnega razmerja ali prekiniti sklenjene pogodbe o
zaposlitvi z njim, zmanjsati plae, spremeniti statusa v urednigtvu ali kako drugace
poslabsati njegovega poloZaja zaradi izraZanja mnenj in stali$é, ki so v skladu s vsebinsko
zasnovo ter s profesionalnimi pravili, merili in standardi. Navedena doloéba novinarjem
omogoc&a ohranjanje profesionalne integritete ter opravijanje novinarskega poklica v skladu
z lastno vrednotno usmeritvijo ter profesionalnimi in etiénimi standardi. Nobenemu novinarju
ne delodajalec ne katerakoli oseba v njegovem imenu ne sme naloziti nobenega dejanja ali
naloge, za katero novinar meni, da bi bilo v nasprotju z njegovo profesionalno etiko, naj gre
za etiéni kodeks, ki so ga sprejeli novinarji kolektivno na nacionalni ravni, ali za mednarodni
Kodeks nacel za opravljanje novinarskega poklica, ki jih je sprejel EFJ/IFJ. Nobenega
novinarja se ne sme na noben nadin disciplinirati, ker se je postavil za svoje pravice in
ravnal v skladu s svojo vestjo.

Vsebinska zasnova medija in novinarski kodeks, ki dologa profesionalna pravila, merila in
standarde, sta obvezni sestavini oziroma del pogodbe o zaposlitvi. S tem je novinarjem in
urednikom zagotovljena vi§ja stopnja pravne varnosti, saj so vnaprej seznanjeni s pravicami
in obveznostmi, ki izhajajo iz tega naslova.

Posebne pravice urednika in novinarja, ki so posledica sprememb ali dopolnitev vsebinske
zasnove, se dolocijo s kolektivno pogodbo za poklicne novinarje $ir$e oziroma ozje ravni. V
primeru sprememb ali dopolnitev vsebinske zasnove medija, ki so v nasprotju z izrazanjem
mnen;j in stali§¢ prvotne vsebinske zasnove, lahko urednik ali novinar brez odpovednega
roka odpove svojo pogodbo in je upraviéen do odpravnine v znesku, ki bi ga prejel, e bi
pogodbo odpovedal izdajatelj iz poslovnih razlogov, in do odkodnine najmanj v visini
izgubljienega placila za ¢as odpovednega roka. Visino odpravnine lahko v viSjem znesku
dolo¢i pogodba, razen &e ni dologena s kolektivno pogodbo za poklicne novinarje SirSe
oziroma ozje ravni.
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Novinarji morajo imeti pravico, da pri opravljanju novinarskega dela ravnajo v skladu s svojo
vestjo. V primeru bistvenih sprememb usmeritve medija, tj. v primeru spremembe vsebinske
zasnove medija, ki so v nasprotju z izrazanjem mnenj in stali§é prvotne vsebinske zasnove,

lahko novinar brez odpovednega roka prekine svojo pogodbo in je upraviéen do odpravnine
v Znesku, ki bi ga prejel, &e bi pogodbo prekinil delodajalec.

Iz narave novinarskega dela izhaja poklicna znadilnost pri izraZanju mnen;j in stalisg, kjer je
ustavno in zakonsko dopu$&ena drugaéna obravnava svobode izrazanja in prepriéanja, kot
to velja za obravnavo splosne &lovekove pravice in svobo§&ine po ustavi in po Zakonu o
delovnih razmerjih (prepoved diskriminacije med drugim na podiagi vere, prepriéanja
oziroma politicnega prepri¢anja). Po domacdi in mednarodni zakonodaiji gre za poklicno
znacilnost, na podlagi katere je izjemna obravnava dopustna. Zato potreba tudi po specifiéni
ureditvi kolektivnih in individualnih delovnopravnih razmerij, vendarle tudi zato, da se instituti
delovnopravne zakonodaje ne zlorabljajo za diskriminacijo na podro&ju medijske svobode
(izraZzanja mnen; in stali$¢). Dolo¢be medijske zakonodaje, ki so in bile veljavne so sicer
jasno dolocale pravice in dolZnosti, manjkali pa so postopki njihovega izvajanja in
ugotavljanja krsitev notranje ali zunanje svobode medijev.

Institut in klavzula ugovora vesti omogo¢a, da imajo poklicni novinarji, katerih izrazanje
mnenj in stalis¢ je znacilnost poklica, pravico do nadomestila, kot je sicer uveljavljen po ZDR
v primerih diskriminacije zaradi vere, prepric¢anja ali politiénega prepri¢anja, torej do
odpravnine, kot v primeru, ée pogodbo odpove delodajalec iz poslovnega razloga in kot v
primeru izredne odpovedi, ko pogodbo lahko odpove delavec in mu pripada od$kodnina do
najmanj vi§ine izgubljenega placila za ¢as odpovednega roka. V obeh primerih gre namred
za razloge, ki jih povzrodijo dejanja delodajalca.

Polozaj samostojnih novinarjev, ki izpolnjujejo kriterije, dogovorjene s kolektivno pogodbo, je
v pravicah in obveznostih, ki izhajajo iz poklicne kolektivne pogodbe, izena&en s polozajem
redno zaposlenih novinarjev.

K 24. élenu (samostojni novinar):

Status samostojnega novinarja lahko pridobi oziroma lahko uveljavija pravice iz tega statusa
zgolj oseba, ki se dejansko ukvarja z novinarskim delom in ki iz tega dela tudi pridobiva
vecino prihodkov. Presoja ali oseba opravlja novinarsko dejavnost kot edini ali glavni poklic
bo zlasti temeljila na podlagi ocene ali vecina prihodkov in &asa, ki ga oseba porabi za delo,
izhaja iz naslova opravijanja novinarske dejavnosti.

S statusom samostojnega novinarja so nezdruzljive dejavnosti, kot npr. marketingka
svetovanja, PR svetovanja, oglasevanje izdelkov ali storitev, vodenje prireditev, vodenje
konferenc in druge dejavnosti in ki so v konfliktu z naravo novinarskega dela v skladu z
mednarodnimi strokovnimi in eti¢nimi standardi novinarske dejavnosti. Status samostojnega
novinarja pa po novem tudi ne more pridobiti oseba, ki je bila v zadnjih treh letih obsojena
na novinarskem &astnem razsodiscu.

Status samostojnega novinarja se pridobi z vpisom v razvid, na podlagi vioge prediagatelja,
ki mora vsebovati s predlogom zakona predpisane podatke in sestavine (obvezne priloge).
Status lahko pridobi le oseba, ki izpolnjuje s predlogom zakona dolo&ene pogoje.

K 25. €lenu (vodenje razvida samostojnih novinarjev):
Podatki o samostojnih novinarjih (zgolj priimek in ime) se vodijo v razvidu samostojnih
novinarjev, ki je dostopen na spletnih straneh pristojnega ministrstva. Samostojni novinarji

so dolZni sporo&ati morebitne spremembe podatkov, ki se vodijo v razvidu oziroma
obvescati pristojno ministrstvo o izpolnjevanju pogojev. Pristojno ministrstvo periodiéno
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preverja izpolnjevanje pogojev (revizija). Postopek za vpis v razvid in nadin vodenja razvida
ter nadin in postopek ob&asnega preverjanja se dolo¢i s podzakonskim aktom.

K 26. &lenu (izbris iz razvida samostojnih novinarjev):

Samostojnega novinarja se z odloébo izbri$e iz razvida novinarjev, ¢e ne izpolnjuje
kateregakoli izmed pogojev, ki so obvezni za pridobitev statusa ter tudi, e v roku ne sporogi
podatkov, ki jih je od njega zahtevalo pristojno ministrstvo. Samostojnega novinarja se
izbriSe tudi na njegovo zahtevo, in sicer z dnem, ki ga predlaga, vendar ne prej kot z dnem
prejema vloge, razen &e gre za primer zakonske nezdruzljivosti s statusom samostojnega
novinarja. V praksi se namreé¢ pogosto dogaja, da samostojni novinarji sklenejo redno
delovno razmerje oziroma opravljajo dejavnosti na drugi podiagi (samostojni podjetnik), ne
da bi prekinili status samostojnega novinarja, kar povzroéi kolizijo na podro¢ju davkov ter
posebej na podrodju prispevkov za pokojninsko, zdravstveno in invalidsko zavarovanje.

K 27. élenu (impresum in identifikacija medija):

Namen objave obveznih podatkov je povezana z odgovornostjo izdajatelja in odgovornega
urednika za objavljene vsebine v medijih. Podatek o odgovornem uredniku, sedezu
izdajatelja oziroma sedezu izdajatelja medijske storitve je nujen za ugotavljanje jurisdikcije
nad izdajateljem (posebej v primeru avdiovizualnih medijskih storitev) ter identifikacijo
osebe, ki je odgovorna za objavljene vsebine ter se od nje lahko zahteva uveljavljanje
pravice do popravka in odgovora.

I1zdajatelj televizijskega programa mora na vidnem mestu objaviti identifikacijo oziroma logo
svojega programa, medtem ko mora izdajatelj radijskega programa zagotoviti objavo
identifikacije vsaj dva krat na uro. Dolo¢be se smiselno uporabljajo tudi za avdiovizualne
storitve na zahtevo. Izdajatelj elektronskega medija mora v objavi sporeda oziroma kataloga
navesti tudi izvor ter podatek o tem ali gre za avdiovizualno delo, ki je nastalo v neodvisni
produkciji. Doloéba je namenjena nadzoru nad izpoinjevanjem zakonsko predpisanih
programskih kvot.

K 28. élenu (obvezno objavljanje drugih podatkov):

Objava drugih obveznih podatkov je predvsem povezana z izvajanjem nadzora nad
izpolnjevanjem obveznih programskih vsebin (evropske avdiovizualne kvote, ter kvote
avdiovizualnih del neodvisnih producentov) ter tudi za reSevanje morebitnih sporov v zvezi z
avtorskimi in sorodnimi pravicami. Dodatno so vnesene $e zahteve, ki jih v 5. ¢lenu dolo¢a
Direktiva 2010/13/EU44. Novost je predvsem v zahtevi, da se objavi podatke o pristojnem
regulatornemu ali nadzornemu organu. Podatek je nujen za ugotavljanje jurisdikcije, saj
imajo neodvisni regulatorni organi pomembno vlogo pri reSevanju sporov, ki nastanejo med
drzavami élanicami.

K 29. &lenu (objava nujnega sporodila):

Clen dologa obveznost brezplaéne objave nujnih sporoéil v zvezi z resno ogrozenostjo
Zivljenja in zdravja ali premozenja ljudi, kulturne in naravne dediséine ter varnosti in
obrambe drzave. 1zdajatelji medijev morajo brezplaéno objaviti nujno sporodilo, in sicer
toliko &asa, dokler traja ogrozenost, s tem, da za resni¢nost in toénost sporodila v tem
primeru ne odgovarja izdajatelj oziroma odgovorni urednik, ampak tisti, ki ga je posredoval
mediju.

K 30. élenu (pravica do popravka):

Prvi odstavek v osnovi izhaja iz izhodi$¢, ki jih je izoblikovala Ustava RS .
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Predlog novega &lena v osnovi ohranja pravila, kot jih doloéa obstojeci zakon o medijih,
vendar pa se za razliko od obstoje¢ega zakona, ki je neustavno §iril popravek preko
njegovega bistva, omejuje zgolj na dejstvene vsebine. Popravek je tako po novem
opredeljen le kot popravljanje neresniénih in napa&nih navedb v objavljenem obvestilu, s
katerim je bila prizadeta pravica ali interes te osebe. S tem se pravica do popravka ozi, saj
so lahko tudi z navedbami, ki so resniéne, posega v pravice oseb (posameznika ali pravnih
oseb), vendar ima prizadeti za za$¢ito teh pravic druge pravne mehanizme in zato ni
potrebe niti razloga, zakaj bi bilo posege, storjene preko medijev, potrebno $e dodatno
za8citi z institutom popravka. Popravek predstavlja sredstvo, s katerim se korigira objava
neresnicnih dejstev ali trditev. Pravica do popravka, ko gre za objavo napacnih navedb, pa
Siri to pravico tudi na primere, ko je sicer bila objavljena resniéna informacija, vendar na
nacin, ki ima neresniéno sporogilno vsebino.

Ustavno sodis¢e je v nekaterih svojih odlo&bah poudarilo naslednje:

"Ustavno besedilo pravico do popravka veZe na prizadetost pravice tistega, ki popravek
zahteva. Bistvo pravice do popravka je v tem, da ima vsakdo pravico odzvati se na
obvestilo, objavljeno v medijjih, ki prikazuje netoéna dejstva o njem in so z njim prizadete
njegove pravice ali koristi. Pravica do popravka je primarno namenjena varstvu zasebnega
interesa prizadetega posameznika, ki lahko v odgovoru na objavljeno obvestilo zatrjuje
netocno prikazovanje dejstev in ¢iti svoje osebnostne pravice (Gast, dobro ime, ugled,
zasebnost ali dostojanstvo)."”

*5. Pravica do popravka je pravica od odgovornega urednika zahtevati brezpla¢no objavo
odziva na vsakrsno objavijeno obvestilo, s katerim sta bila prizadeta pravica ali interes
posameznika, organizacije ali organa. Namen pravice do popravka ("right of reply”) je v tem,
da ima vsaka fizicna ali pravna oseba pravico odzvati se na informacijo, objavijeno v
medifih, ki prikazuje neto¢na dejstva o njej in so z njo prizadete njene osebnostne pravice.

Koncept pravice do popravka zajema dva vidika: (1) zagotavijanje celovite in uravnoteZene
podobe dogajanja (v tem okviru zlasti varovanje interesa javnosti po objektivni in vsestranski
informiranosti) ter (2) uresni¢evanje posameznikove pravice do varstva dobrega imena,
Casti in zasebnosti (in s tem tudi ustavno varovane pravice do dostojanstva).

6. Pravica do popravka je individualna pravica civilnopravne narave, s katero prizadeti
varuje svoje pravice in interese in jo ima tedaj, ko sta bila z objavijeno informacijo prizadeta
njegova pravica ali interes. Pravice do popravka ni mogode enaditi s pravico dostopa do
medjja. Od slednje jo lo¢i mo¢na osebnostna nota; pravica do popravka je namreé vezana
na prizadetost pravice oziroma interesa tistega, ki popravek zahteva, in nastane kot
posledica prej objavijenega prispevka (npr. &lanka). Gre za nadin, na katerega lahko
posameznik s sredstvi medijskega prava brani svojo éast ali dobro ime z u&inkovitim
sodelovanjem v javni razpravi, ki ga zadeva. S tem, ko ima prizadeti moznost objave
popravka na informacijo, ima nasproti medijem enakopravnejsi poloZaj, ustvarjeno je
doloceno ravnoteZje, varovano nacelo enakosti orozij."

Zaradi dejstva, da je pravica do popravka predmet presoje od primera do primera v skladu z
obstoje€o sodno prakso, prediagana definicija dologa bistveno bolj odprte poti za dolo¢anje
vsebine pravice do popravka v skladu z obstoje&im pravnim redom, sodno prakso in
razvojem pravne teorije. Pravica do popravka v zakonodaji, ki ureja medije, ne more
pomeniti nekaj drugega, kot sicer pomeni v veljavnem pravnem redu Republike Slovenije.

Institut pravice do popravka je namenjen varstvu &asti in ugleda. Do posega v pravice ali

interese posameznika pa lahko pride tudi v primeru objave resninih navedb v medijih. V
tem primeru govorimo o kritvi pravice do zasebnosti, ne pa o kréitve pravice do ¢asti in
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ugleda. Zasebnost bo krSena, &e je bila objavljena sicer resni¢na vsebina, vendar pa oseba,
katere podatki so bili objavljeni, nima interesa, da bi bili le-ti razkriti, hkrati pa tudi ne
prevladuje prevladujog interes javnosti, ki bi opraviéil razkritje takih podatkov. Popravek v
primeru objave vsebine, ki pomeni krSitev pravice do zasebnosti, nima smisla, saj prizadeta
oseba v prvi vrsti ni hotela biti razkrita, in je zatorej institut pravice do popravka, ki ponovno
razkriva predmet ter razlog, da je do postopka spioh prislo, v nasprotju s samim namenom
instituta pravice do zasebnosti. Restitucija tako ni primerna, kadar bi pomenila poseg v
osebno sfero, ki si ga o8kodovanec ne Zeli.as O$kodovana oziroma prizadeta oseba si
namreC ne Zeli biti $e enkrat izpostavljena javnosti. Za zas¢ito njenih interesov popravek ni
ustrezno sredstvo, ampak bo taka oseba za za$cito svojih pravic uveljavijala civilne in
kazenske instrumente. Poseg v pravice dolo¢ene osebe pa je lahko storjen tudi z
navajanjem resni¢nih dejstev, ki pa so prikazana na nagin, ki to osebo postavljajo v napaéno
lug.

V tem primeru bi $e vedno $lo za poseg v zasebnost, vendar se tak poseg zaradi svoje
narave in posledic mo¢ Steje tudi kot poseg v pravico do &asti in ugleda, s &imer pa za
prizadeto osebo pride v postev tudi institut pravice do popravka, saj so s tem izpolnjeni
pogoji za objavo popravka, tj. prikazovanje popravijenih navedb, s katerimi se zagotovi
pravilno prikazovanje osebe, ker je bila le-ta prvotno prikazana z napaénimi navedbami.

Vsakdo ima pravico od odgovornega urednika zahtevati, da brezplaéno objavi njegov
popravek objavljene vsebine. Gre za pravico vsakogar, kajti &lovekove pravice in
svoboscine niso in ne morejo biti omejene na posamezne subjekte. Da je pravica dejansko
lahko vedno izvrsljiva, je objava popravka brezplaéna. Nadalje se lahko zahteva le objava
svojega popravka. Prizadete oseba pa lahko uveljavlja svoje pravice tudi preko
pooblaséenca.

Prizadeta oseba se mora sama odlogiti, ali Zeli uveljavijati varstvo svojih pravic. Obstojegi

zakon za pravico do popravka dolo&a, da je to pravica osebe, katere pravica ali interes sta
bila prizadeta.

Predlog zakona ne definira posebej pojma objavljenega obvestila, saj je povsem jasno, da je
s tem pojmom misljena vsaka objavljena vsebina v mediju, ne glede na to ali je v obliki
besedila, slike ali zvoka. Pravico do popravka se torej lahko nanasa na vsako objavljeno
vsebino v mediju.

Cetrti odstavek dolo¢a subjektivni rok, v katerem je potrebno zahtevati popravek. Doloéen je
tudi absolutni objektivni rok, po katerem pravice do popravka ni mogoée veé uveljavljati.
Pravica se ne more uveljavljati v neomejenem roku, saj varstvo po preteku dalj$ega éasa
nima ve¢ pomena, prizadeti pa lahko svoje pravice oziroma interese $e vedno zadéiti v
civilnem ali kazenskem postopku, kjer so roki dalj$i. Po obligacijskem zakoniku je rok za
uveljavljanje zahtevka tri leta, od kar je o8kodovanec zvedel za $kodo in za tistega, ki jo je
povzrocil, oziroma pet let od nastanka $kode. Zaradi specifike pravice do popravka, saj je le-
ta smiselna le v doloCenem asovnem obdobju, &e Zelimo z njo doseéi namen, ki naj ga ima,
je absolutni objektivni rok za uveljavljanje pravice do popravka bistveno krajsi.

K 31. élenu:

Objava popravka se mora zahtevati pisno, s priporoéeno posto, naslovljeno na izdajatelja, z
oznacbo: za odgovornega urednika, oziroma se poslje izdajatelju v elektronski obliki,
podpisano z varnim elektronskim podpisom s kvalificiranim potrdilom. Zahteva za objavo
popravka mora biti podpisana s strani upraviéenca. Zahteva po obliénosti podaje zahteve je
nujna, ker le ta omogo&a mozZnost preverjanja, kdaj je odgovorni urednik prejel zahtevo. Ker
predlog zakona doloca zelo kratke roke za obravnavo zahteve in odlo&anje o zahtevi, je zato
zelo pomembno vedeti, kdaj je odgovorni urednik zahtevo dejansko prevzel oziroma se z hjo
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seznanil. V praksi se bo sicer §e vedno dogajalo, da se bodo zahtevki viagali tudi preko
faksov, elektronskih sporogil in ostalih oblik sporoganja. V kolikor bodo stranke postopka
sprejela tak nacin komuniciranja, velja kot pravno zavezujog tudi tak na&in komunikacije, &e
so ga stranke sprejele s konkludentnimi dejaniji, éeprav ni izpolnil obliénostnih zahtev po
zakonu. Z oznabo: za odgovornega urednika se Zeli dosegi &im hitrej§i tek postopka, torej
da odgovorni urednik &im prej dobi zahtevo v roke in o njej odloéi. Prediog &lena onemogoéa
Zlorabe dologbe o vro€anju odgovornemu uredniku v primeru, ko odgovornega urednika ne
bi bilo na delu, ker bi bil na primer bolan ali sluzbeno odsoten, saj je v tem primeru potrebno
zahtevo izrociti osebi, ki nadomeséa odgovornega urednika. Upostevaje pomen instituta
pravice do popravka, katerega temeljna znadiinost je hitrost, odlo&anje o popravku ne more
biti odvisno od navzoZnosti ali odsotnosti odgovornega urednika. Vsak medij mora
zagotoviti, da nekdo opravlja funkcijo odgovornega urednika, ne glede na to ali je konkreten
odgovorni urednik, ki je objavijen v impresumu, odsoten ali ne.

Za isti namen gre pri dolo&ilu o jasni oznagitvi zahteve kot popravka. V praksi namreé
izdajatelji pogosto na prvi pogled ne vedo, ali so prejeli vabila na prireditve, pisma bralcev ali
kaj drugega. Ker so roki za odloganje relativno kratki, je prav, da obstaja na strani osebe, ki
zahteva popravek, dodatna dolZnost, ki omogogéi izdajatelju, da ze zaradi oznake

nemudoma zacne z obravnavo dologenega dopisa, ki bi ga sicer lahko pustil dalj dasa na
mizi.

Veljavni zakon dolo¢a, da mora prosilec za objavo popravka navesti tudi naslov popravka. V
primeru, da naslova popravka ne navede oziroma iz besedila popravka naslov ni razviden,
ga dologi odgovorni urednik skladno s tem zakonom.

Predlog zakona malce spreminja obstoje¢o dikcijo, saj dologa, da v primeru, da naslov
popravka ni naveden oziroma iz vsebine ni razviden, ga dolo&i po lastni presoji odgovorni
urednik. ObstojeCa dologba, ki pravi, da se naslov popravka izbere v skladu z zakonom, ni
bila izvrsljiva, saj zakon tega izbora ni doloé&al.

Po prejemu zahteve za objavo popravka je postopek v fazi odlodanja odgovornega
urednika, in sicer ali bo popravek objavil ali pa bo zahtevo za objavo iz vsebinskih razlogov
zavrnil, oziroma jo iz procesnih zavrgel. Odgovorni urednik medija mora prizadetega pred
objavo popravka obvestiti o mestu in terminu objave. Obstojeéi zakon o medijih po
nepotrebnem dolo&a rok za obve$canje prizadetega o objavi popravka. Taksni ali drugaéni
roki za obvescanje prizadetega o objavi niso pomembni za uresniéevanje pravic
prizadetega, lahko pa njihovo navajanje povzrodi teZave pri poslovanju znotraj teh rokov.
Bistveno je le, da je prizadeti vnaprej obve$&en o objavi popravka, to pa mu zagotavlja
predlagana sprememba.

Popravek se mora objaviti brez sprememb in dopolnitev. Dopustni so samo pravopisni
popravki, avtor popravka pa mora biti o njih obveséen. Avtorja popravka se torej ne
sprasuje, ali se strinja s pravopisnimi popravki. Kadar torej popravki ne posegajo v vsebino
in v izvrSevanje same pravice do popravka, ima odgovorni urednik nedvomno pravico
zahtevati uveljavijanje jezikovnih standardov, ki veljajo v mediju. V primeru spora bo o
dopustnem posegu odlo¢alo sodisée.

Predlog zakona ne dolo¢a ve¢ natan¢no za posamezne vrste medijev, kje in kako mora biti
objavljen popravek, temve¢ zgolj to, da mora biti popravek objavljen na takem mestu, v
terminu in na nacin, da je njegova objava enakovredna objavi vsebine, na katero se nanasa.
Ob dejstvu, da se tehnologije na podrogju medijev hitro spreminjajo in da je tudi sicer
praviloma tezko natan&no vnaprej dologiti, kaj ustreza dolo&enim pogojem, prediog zakona
izhaja iz splo$ne doloébe.

V isti izdaji oziroma oddaji ali €asovno isto&asno ne sme biti hkrati s popravkom objavljen
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komentar tega popravka ali odgovor nanj. Z navedeno dikcijo se sku$a zagotoviti enakost
oroZij, saj bi sicer lahko zaradi istoasne objave odzivne vsebine, ki bi jo pripravil medij,
popravek izgubil svojo mo¢ in ne bi izpolnil namena, zaradi katerega ga zakon uvaja.

Predlog zakona ohranja kratke roke za objavo popravka, in sicer iz razloga, ker mora biti
popravek objavljen relativno hitro, da lahko doseze svoj namen. Ob upostevanju dejstva, da
mediji dandanes praviloma reagirajo na vsako novico v izredno kratkem &asu, menimo, da
je ustrezno, da tudi odpravijo ali omilijo krsitve pravic v relativno kratkih rokih. Vseeno pa je
potrebno zagotoviti mediju ustrezen rok, da lahko pripravi objavo popravka v mediju, ki pa
mora obsegati le nujen Cas, ki je potreben za tehni¢no pripravo za objavo in ne rok, za
katerega medij meni, da bi mu najbolj ustrezal. |1z tega razloga predliog zakona podaljSuje
rok v primeru medijev, ki izhajajo dnevno, in sicer iz druge v tretjo izdajo. Nagin, obseg in
rok za objavo mora dologiti zakon, saj bi bilo nerazumno, &e bi krsitelju dopustili, da bi o tem
sam odlocal po svoji presoji. V takem primeru bi bil naéin zagotavijanja varstva osebe, kateri
je bila kr§ena njena pravica, odvisen od dobre volje medija oziroma krsitelja, in ne od
naloge, ki naj jo zagotavlja pravo v tem primeru, tj. prepreevanje kréitev ter odprava ali
omilitev posledic. I1zvr§evanje pravic se ne more prilagajati strukturi kritelja, ampak se mora
praviloma krsitelj prilagajati o§kodovancu.

Deveti in deseti odstavek dolo¢ata dolznost odgovornega urednika, da v doloéenem roku
pisno s priporo¢eno posto obvesti prizadetega o morebitnem zavrZenju ali zavrnitvi zahteve
za objavo popravka. Smiselno je, da rok za odgovor odgovornega urednika, ko zavrze
zahtevek za objavo popravka, ostaja nespremenjen, kot dolo¢a obstojeé&i zakon o medijih,
torej dva delovna dneva, kar je zadosti asa za ugotavljanje, ali popravek izpolnjuje
procesne predpostavke za objavo (npr. ali je popravek podpisala prizadeta oseba, ali navaja
vsebino, na katero se popravek nanasa ipd).

Drugacen primer je, ko odgovorni urednik objavo popravka zavrne, odlogitev o tem pa lahko
sprejme samo na podlagi analize vsebine popravka. Dvodnevni rok je v tem primeru
prekratek, zato predlog zakona doloca tri dni. Pri tem je treba upostevati, da se odgovorni
uredniki v praksi pri odlo€anju o objavi popravka pogosto posvetujejo s pravnimi zastopniki
medijev in tudi zato je podaljSanje roka za njihov zavrnilni odgovor primerno.

Prizadeti bo po prejemu obvestila imel dve moznosti, in sicer bo lahko sproZil postopek pred
sodis¢em, ali pa vloZil popravljen, dopolnjen oziroma spremenjen zahtevek za objavo
popravka, znotraj predpisanih rokov, ko lahko veljavno vlozi popravek. Vse do poteka
absolutnega roka treh mesecev prizadeti z zavrnitvijo ali zavrzenjem zahteve namreé ni
prekludiran pri vioZitvi nove zahteve iz istega naslova, in to vse dokler zahtevi ni ugodeno,
oziroma dokler se postopek ne nadaljuje pred sodi§¢em. V primeru zavrnitve bo prizadeti
najverjetneje izbral sodno pot, saj medij ne bo imel razloga, da bi se vsebinsko odloéil
drugade, kot se je prvi¢.

K 32. ¢lenu:

Predlog Clena dologa v prvem odstavku pogoje za zavrzenje zahteve za objavo popravka, ki
so izklju¢no procesne narave. Odgovorni urednik v teh primerih torej zahteve sploh ne bo
vsebinsko obravnaval.

Glede na obstojeci zakon se spremeni dolo¢ba o podpisu zahteve. Po obstojeem zakonu
obstaja moznost zavrZzenja, ¢e zahteve za objavo popravka s strani drzavnega organa
oziroma pravne osebe ni podpisala poobla§éena oseba ali oseba, ki bi bila s strani tega
organa oziroma pravne osebe pooblas¢ena za odnose z javnostmi. Predlog spreminja
dolo¢bo tako, da mora zahtevo za objavo popravka podpisati upraviéena oseba, kar
pomeni, da lahko bodisi podpiSe zahtevek sama ali pa za oseba, ki jo je za to pooblastila
upraviCena oseba. Zakon o medijih namre¢ ne more dologati, kdo je pristojen v pravni osebi
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za podpisovanje, saj to dologajo drugi zakoni, ki urejajo pravne osebe.

Dologbo, da se zahteva zavrze, e je bila zahteva za objavo popravka dana po preteku roka
za vlozitev zahteve, vsebuje Ze obstojeéi zakon. Gre za klasiéen razlog za zavrZenje, saj
moznost uveljavljanja neke pravice ne more trajati v nedogled.

Na novo je doloéen razlog za zavrzenje, ¢e je bila prizadeta oseba pravna oseba ali fizicna
oseba, ki v objavljeni vsebini nastopa v zvezi s pravno osebo, in je bila pred objavo vsebine
pisno seznanjena vsebino, ki bo predmet objave in ji je bila dana moznost za zanikanje ali
popravek navedb, pa tega ni storila v roku treh (3) dni. Smisel dolo¢be je v tem, da pravica
do popravka ne gre osebi, ki je bila predhodno seznanjena z nameravano objavljeno
vsebino, pa kljub moznosti odziva tega ni storila v doloéen roku. V tem primeru pravica do
popravka namre€ ne doseze svojega namena, saj je namen popravka, da se javnost
seznani z resnico, s &imer naj se odpravijo ali omilijo posledice posega v pravice prizadete
osebe. Pri tem se predvideva, da je vsaka oseba v prvi vrsti dolzna poskrbeti za varovanje
svojih pravic najprej sama. Varstvo pravic v primeru, ko jih osebe same ne izvajajo, ne sme
imeti zagotovljenega varstva preko instituta pravice do popravka, ¢e je $koda, ki bi zaradi
neizvajanja pravice nastala drugim vedja, kot bi bila korist iz same pravice (do popravka).
Tudi civilna zakonodaja pri od$kodninski odgovornosti uposteva doprinos zrtve k nastanku
Skode ali doprinos k visini $kode in temu ustrezno izbere ukrepe, ki naj izpolnijo funkcijo
varstva oskodovancev. Zadevni pogoj pa je misljen zgolj za pravne osebe, katerim se
zagotavlja varstvo osebnostnih pravic zgolj iziemoma. Pravna oseba ima pravico do
popravka, vendar pa ji v skladu z zakonom, &e sama aktivho ne sodeluje oziroma je zaradi
neaktivnosti za nastanek Skode delno soodgovorna sama, ne more pripadati enak obseg
pravic, kot pri osebah, ki same skrbijo za prepre¢evanje $kode ali njihovo omilitev.
Prediagana dolo¢ba naj bi zajela vse tiste primere, ko se pravna oseba, njene odgovorne
osebe in njeni usluzbenci, ki imajo pravico do samostojnega nastopanja v medijih, izmikajo
novinarskim vprasanjem ali ignorirajo vprasanja medijev z namenom, da bi kasneje izigrale
dolocbe zakona o pravici do popravka in zahtevale objavo popravka (npr. vodilni v podjetjih
in ustanovah, funkcionariji drzavnih organov in politiénih strank). Zadevni razlog za zavrzenje
pa seveda ne bo podan takrat, ko prizadeta pravna oseba ne bo predhodno seznanjena s
celotno vsebino, ki se namerava objaviti, vkljuéno z naslovom objavljene vsebine in
morebitnim slikovnim materialom oziroma drugim gradivom, s katerim je opremljena
objavljena vsebina.

Namen popravka po tem zakonu je zagotavljanje zelo hitrega ukrepa, ki odpravi ali omili
posledice krsitve. V primerih, ko pravna oseba tega ne izkoristi, ji torej ni potrebno zagotoviti
enakega varstva, $e vedno pa bo imela na voljo postopek po civilnem pravu.

Prediog istega €lena dolo€a v drugem odstavku pogoje za zavrnitev zahteve za objavo
popravka. Odgovorni urednik bo torej v vseh teh primerih vsebinsko obravnaval zahtevo.
Ugotavljanje dejanske vsebine pa je v konéni fazi pristojnost sodi$¢. Vsi dotakratni delezniki
vmes lahko o vsebini odlogajo zgolj in izkljuéno v zelo omejenem obsegu.

Pogoj iz prve alinee je vsebinsko identien pogoju iz obstojec¢ega zakona o medijih.

Pogoj iz druge alinee je prilagojen novi definiciji popravka in govori 0 mozZnosti zavrnitve, ¢e
popravek ne navaja dejstev, s katerimi se zanika ali popravlja objavljene neresnic¢ne ali
napacne navedbe. Gre za to, da popravek v tem primeru ne dosega namena, ki naj ga
popravek doseze, tj. navajanje dejstev, ki naj javnosti podajo »pravilno« razumevanje
prizadete osebe. Percepcija posameznika je, da bodo ta dejstva spremenile odnos oziroma
razumevanje vrednosti posameznika, ki so mu bile kr§ene njegove pravice, v druzbi, ki jo
sam jemije kot relevanten kriterij.

Tretja alinea dolo&a, da se zahteva zavrne, ¢e zahtevani popravek navaja poleg dejstev, s
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katerimi se zanika ali popravlja objavljene navedbe, tudi druge navedbe, upraviéenec pa po
predhodnem pozivu ne spremeni vsebine popravka tako, da navaja zgolj dejstva, s katerimi
se zanika ali popravlja objavljene navedbe. V praksi se namre& dogaja, da oseba, ki zahteva
popravek, navede pravilna dejstva, ki dejansko popravljajo navedbe, poleg tega pa navede
8e kopico svojih resnic, mnenj ali pa pripravi PR prispevek. Gre za vsebine, ki jim ta zakon
ne daje varstva v obsegu pravice do popravka.

Pogoj, ki v obstoje¢em zakonu dolo¢a zavrnitev v primeru, &e je zahteva v nasprotju z
zakonom, smo prilagodili na nacin, da se lahko zahteva zavrne, &e bi bila objave popravka
protipravna. Gre za upostevanje dejstva, da so prepovedani vsi popravki, ki so protipravni,
tako na podlagi ustave, zakona, sodne odloébe ali drugih zavezujoéih pravnih aktov.

Pogoju za zavrnitev, e je zahtevani popravek nesorazmerno dalj$i od obvestila, v katerem
so navedbe, zaradi katerih se zahteva objava popravka, oziroma od dela obvestila, na
katerega se zahteva za objavo popravka neposredno nanasa, se od obstojece dikcije
razlikuje v tem, da ne vsebuje vec zadnjega dela besedila: »upravi¢enec pa po predhodnem
pozivu popravka ne skraj$a«.

Glede na jasnost dolocbe v tej alineii ni nobene potrebe, da bi odgovorni urednik $e dodatno
pozival upraviCenca, naj skraj$a prispevek, saj upraviéenec ve, da popravek ne sme biti
nesorazmerno daljsi od popravljanega obvestila in lahko sam preverja, ali njegov popravek
po obsegu ustreza temu merilu ali ne. Ce bo odgovorni urednik zavril objavo popravka, ker
je nesorazmerno dalj$i od obvestila na katero se nanas$a, upraviéenec pa se s tem ne bo
strinjal, bo o sporu odlogilo sodi$ce; $e ved, sodid&e bo moralo odloéiti o sporu tudi &e bi
upravi¢enec ignoriral poziv odgovornega urednika, naj popravek skraja, odgovorni urednik
nato popravka zaradi tega ne bi objavil, upravi¢enec pa bi vioZil tozbo za objavo popravka.

Pogoj za zavrnitev, Ce je bila zahtevana objava popravka z isto vsebino, kot jo ima
popravek, o katerem Ze tee spor pred sodi§¢em zaradi zavrnitve objave ali zaradi
neustreznosti njegove objave, je identi¢en pogoju iz obstojeega zakona o medijih. Pogoj je
jasen; V tem primeru je potrebno poéakati na odlogitev sodi§&a.

Zakon je do sedaj kot razlog za zavrnitev navajal tudi primer, &e je zahtevek napisan Zaljivo.
Predlog novega zakona ta pogoj izpu$éa, ker je nepotreben, saj mediji tako ali tako ne
smejo objavljati vsebin, ki bi krsile pravno zavarovanih pravic drugih. Torej, &e vsebina
popravka krsi te pravice, potem se ne objavi, sicer pa je stvar zaljivosti zgolj vprasanje
subjektivnega dojemanja, ki pa ni pomembno za samo objavo.

K 33. &lenu:

Clen obravnava primer, ko je medij po objavi obvestila, ki je poseglo v pravice posameznika
prenehal delovati. V tem primeru mora dotedaniji izdajatelj ali njegov pravni naslednik na
svoje stroSke poskrbeti za objavo v drugem mediju. Doloé&ba je po vsebini identiéna dolo&bi
v dosedanjem zakonu in medij in pomeni varstvo pravice prizadetega, ne glede na podane
objektivne okoli§&ine (glede obstoja medija), ki 0 na strani krsitelja.

K 34. ¢lenu:

Clen obravnava obvezno hrambo vsebine, zoper katero se zahteva popravek. Omenjena
dolocba je obstajala Ze obstojeCem zakonu, s to razliko, da je predlagana dikcija razsirjena
v tem smislu, da uposteva razli€ne faze, v katerem se lahko nahaja postopek popravka.
Predlog zakona sicer Ze na drugem mestu dolo&a splo$no obveznost glede obvezne
hrambe vseh medijskih vsebin, zato je ta dolotba specialnej$a in pride do izraza predvsem
takrat, ko bi roki, ki jih doloGajo splo$na pravila o obvezni hrambi, Ze potekli.
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K 35. élenu:

Clen je istoveten 33. &lenu veljavnega zakona. Tozbo se viozi zoper izdajatelja, saj je
odgovorni urednik zgolj odgovorna oseba, ki v imenu in za rac¢un izdajatelja vodi postopek
popravka oziroma odgovarja za objavljene vsebine. Postavljen je tudi objektivni rok, do
preteka katerega je mozno vloziti tozbo pred sodi§é¢em.

Clen se naslanja na ureditev v 34. &lenu obstojeéega zakona. Predlog ¢lena podaja
podalj$anje roka za odgovor na tozbo, saj ocenjujemo, da je bil 8-dnevni rok relativho
kratek. Prvi narok za glavno obravnavo po novem ni ve¢ vezan na vioZitev tozbe, temveé na
rok po prejemu odgovora na tozbo, s &imer zagotovimo ustrezno varnost okodovanca. Po
veljavnem zakonu je tako rok 45 dni od vioZitve tozbe, sedaj pa je 30 dni od prejema
odgovora na tozbo, kar bo v praksi praviloma skupaj zneslo nekaj ve¢ kot 45 dni od vioZitve
tozbe, kar pomeni, da je konéni rok za odlogitev skoraj isti.

Predlog ¢lena po novem navaja tudi, da je postopek nujen (poleg Ze obstojeée doloébe, da
sodis¢e odlo¢a prednostno), saj taksno dikcija uporablja zakonodaja tudi v drugih podobnih
primerih, ko je potrebno postopek zaradi narave krsitve resiti hitro. 1z istega razloga je
sodis¢u doloéen tudi rok za izdajo sodbe.

O izdaji sodbe je potrebno poleg strank postopka obvestiti tudi organ, pristojen za izvajanje
nadzora nad doloébami tega zakona. Organ tako ne bo obves$¢en o samem postopku,
ampak le o izidu postopka. Sodi§&e bo v sodbi praviloma navedlo vse potrebne podatke, ki
jih potrebuje organ za svoje delo, ki pa je v tem primeru torej zgolj v vlogi nadzora nad
pravilno izvedbo postopka, ne pa tudi nad vsebinsko pravilnim odlo¢anjem. O tem povsem
samostojno odlo¢a sodisce.

V predlaganem &lenu ni ve¢ opozorila, na kaj vse mora sodi$¢e opozoriti stranke v
postopku, ker je to nepotrebno, saj bo sodis¢e to storilo ob smiselni uporabi ZPP. Ker so
zelo stroge sankcije (za neaktivnost strank) Zze dolo¢ene v ZPP (odpoved za toZnika,
zamudna sodba za toZzenca), ni potrebe, da se ¢len prenese v ta zakon.

Dolocba obstaja Ze po veljavnem zakonu o medijih. Predlagani ¢len ne vsebuje veé doloéila
iz drugega odstavka 35. &lena veljavnega Zakona o medijih (»V sporih glede objave
popravka sodi$e zavrne toZbeni zahtevek, ¢e ugotovi, da ni prizadeta pravica ali interes
toznika, ali &e je podana kak3na druga okoli§¢ina, zaradi katere popravka po zakonu ni
treba objaviti«), saj ta dolo&ba po nepotrebnem posega v pristojnost in naéin odlo¢anja
sodis&a, ki sta opredeljeni v Zakonu o pravdnem postopku. Sodi§ée ne odloa o popravku
(o tem odlo€a odgovorni urednik), temve¢ odlo¢a o tozbenem zahtevku, ki temelji na pravici
do popravka. V Zakonu o pravdnem postopku pa je Ze doloéeno, v katerih primerih sodiéée
iz formalno pravnih raziogov zahtevek zavrze, oziroma kdaj zahtevek zavrne iz vsebinskih
razlogov.

Predlog ureditve pravice do popravka tudi ne vsebuje ve¢ dolocila 36. ¢lena obstojedega
Zakona o medijih, ki je dolodal, da »se z uvedbo kazenskega postopka zaradi dejanja, ki je
bilo storjeno z objavo obvestila, na katero se nanasa popravek, ne prekine postopka za
objavo popravka.« Zakon o medijih namre¢ ne vpliva in ne more vplivati na kazensko
zakonodajo, zato je tak &len nepotreben.

Predlog ureditve pravice do popravka prav tako ne vsebuje ve¢ doloéila sedanjega 37.
Clena, ki pravi, da »&e se po viozitvi tozbe pri sodi$¢u zamenja odgovorni urednik, sme
toznik do konca glavne obravnave spremeniti tozbo in namesto prvotno toZzenega toZiti
novega odgovornega urednika. Za tako spremembo toZbe ni potrebna privolitev prvotno
tozenega in ne privolitev novega odgovornega urednika.«, saj je tak &len nepotreben. Pri
toZbi zaradi popravka se namre¢ tozi izdajatelja, v imenu in za ra¢un katerega odgovarja
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odgovorni urednik. ToZba torej ni vezana na konkretno osebo, temve& na samo funkcijo
odgovornega urednika. Ta funkcija ostane pri mediju tudi po zamenjavi osebe, ki je do tedaj
opravljala funkcijo odgovornega urednika, in nova oseba, ki bo nastopila funkcijo
odgovornega urednika, bo v vsakem primeru skladno s tem zakonom v imenu in za raéun
izdajatelja odgovarjala za objavljene vsebine ter v imenu in za radun izdajatelja sodelovala v
postopkih zoper izdajatelja.

K 36. ¢lenu:

Gre za specialno dolo¢bo, s katero se skraj$ujejo sodni roki za izdajo in izdelavo sodbe. Ti
roki so sicer doloCeni v 321., 322. in 323. élenu Zakona o pravdnem postopku, kjer je rok za
izdajo in izdelavo sodbe dolo€en na 30 dni, v postopku objave popravka pa velja krajsi rok,
in sicer 15 dni. Obstoje¢a dolo¢ba nalaga sodi$éu 3-dnevni rok za izdajo sodbe in 3-dnevni
rok za prepis sodbe, ki pa sta se v praksi izkazala za prekratka in tezko izvedijiva.

Clen ne predvideva veé dologbe tretjega in Cetrtega odstavka 38. ¢lena obstojeéega zakona
o medijih, ki sta dologala, da »€e sodi§Ce ugodi toZbenemu zahtevku, nalozi s sodbo
tozencu, da mora objaviti popravek v roku in na nagin, doloéen z zakonom in da mora
odgovorni urednik pri objavi popravka navesti, da gre za objavo na podlagi sodbe in citirati
njen izrek. « Dejstvo je, da bo sodis¢e dolodilo rok objave in da bo v sodbi, tako kot to sicer
dolo¢i v civilnem postopku, dologilo nadin objave, in zato ni posebnega razloga, da bi
dolocali drugaéna pravila, kot sicer veljajo v sporih iz civilnopravnih razmerij. Sodi§éa so
avtonomna pri dolo€anju nacina objave, in sicer na nadin, ki zagotavlja uresniéevanje
namena objave popravka. V tem obsegu bo tudi dolocilo odgovornemu uredniku, kaj mora
navesti pri objavi popravka.

K 37. &lenu:

Clen povzema obstojeti 39. &len zakona o medijih, s to razliko, da so dolo¢eni daljsi roke,
saj so trenutni veljavni roki prekratki. Predlog ¢lena skladno z nagelom kontradiktornosti
postopka po novem navaja tudi moZnost odgovora na pritoZzbo. Nasprotni stranki je
potrebno vedno dati moZnost, da se seznani s stali§éem nasprotne stranke, in ji omogogiti,
da na te navedbe reagira.

Veljavni zakon o medijih dolo¢a, da je zoper sodbo sodi$éa druge stopnje dovoljena revizija,
ki pa jo prediog opu$&a. Novela ZPP-D je popolnoma spremenila koncept dostopa do
vrhovnega sodis¢a. Bistvo revizije je sedaj v ustvarjanju precedensov. Ta koncept revizije bi
se povsem porusil, e bi v drugih zakonih Siroko dopuséali revizijo in s tem dostop do
vrhovnega sodi$¢a. Glede na splo$no omejitev pravice do revizije je torej povsem
neprimerno, da bi bila v tem postopku revizija vedno dovoljena. Ker gre v primerih sodnega
postopka zaradi objave popravka ali odgovora vedno za konflikt med ustavnimi pravicami,
bo mogoce to pravico uveljavijati tudi pred Ustavnim sodi§éem, kar je veé kot zadostna
garancija, da bo pravica do popravka in odgovora ustrezno zaséitena. Ob sicer$nji smiselni
uporabi pravil ZPP pa bo seveda revizija e vedno lahko pri§la v postev, seveda ob pogoijih,
ki jih dologa ZPP.

K 38. élenu:

Clen povzema 40. &len obstojedega zakona o medijih, ter dodaja obveznost posiljanja
organu, ki je pristojen za nadzor nad dolo¢bami tega zakona, da lahko izvaja svoje
pristojnosti in naloge v sladu s tem zakonom.

Predlog zakona pa ne vsebuje ve¢ dolo¢be obstojeéega zakona o medijih, ki v 41. &lenu

pravi, da »Ce se po izdaji pravhomocéne sodbe zamenja odgovorni urednik medija, preide v
sodbi ugotovljena dolZnost objave popravka na novega odgovornega urednika.« Sodba se
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bo namre€ vedno glasila na izdajatelja, naslovljena pa bo na odgovornega urednika, ki v
tem primeru nastopa v funkciji in ne kot fiziéna oseba.

K 39. ¢lenu (pravica do odgovora):

Medtem ko je popravek namenjen varstvu osebnih interesov kot so &ast in ugled, je odgovor
namenjen varstvu interesa javnosti po pridobitvi informacij, ki zadevajo posebne teme,
vedenje o teh pa predpostavlja obstoj posebnega znanja ali izvedenstva.4s Javni interes ima
praviloma vedno odraz v interesu posameznikov. V primeru odgovora pa gre obiéajno za
interes, ki posameznika neposredno ne zadeva v tak§nem obsegu, da bi imel ob&utek, da
gre za prekomeren poseg v njegove pravice, kljub temu pa je s stali§&a javnosti obveséanje
o posamezni informaciji iz objektivnih razlogov zelo pomembno. Z odgovorom naj se
dokazljivimi navedbami zanika ali dopolni navedbe v vsebini takrat, kadar tak odgovor
pomembno doprinese k objavljeni informaciji, ki je posebnega pomena za javnost.

Odgovor, tako kot je zastavljen, lahko pomeni velik poseg v pravice medija, zato mora biti
omejen z javnim interesom in poslediéno uporabljen zgolj iziemoma. Drzava ni dolzna
zagotavljati aktivnega izvajanja pravice do svobode izraZanja. Zagotavljati mora le, da se
nobenemu ne prepreéuje, da jo izvaja.

Odgovor ni namenjen PR sluzbam, temveé osebam z znanjem in izkusnjami, ki bodo z
odgovorom pomembno doprinesli k pravilnemu razumevanju objavljene vsebine, ob pogoju
da obstaja resniCen interes javnosti, da izve za pravo informacijo. Za uveljavijanje pravice
do odgovora tudi ni dovolj, da dolocena oseba Zeli posredovali javnosti informacije, za
katere meni, da so pomembne, &e morda le-te niso nujno pomembne s stali§¢a javnosti kot
take. Praviloma naj taka oseba to narediti z uporabo svojih sredstev, torej na lastne stroske.

1

K 40. ¢lenu:

Roki za objavo odgovora so v primerjavi z roki pri objavi popravka dalj$i, ker za razliko od
popravka, kjer je hitrost eden izmed temeljnih elementov za zmanj$anje ali morda celo za
odpravo oziroma preprecitev $kode, ki je nastala ali bi nastala posamezniku z objavo
vsebine, pri odgovoru ne gre za odpravljanje ali prepreéevanje take $kode, ampak za to, da
se javnosti posreduje pravilne informacije, prav tako pa pri odgovoru ne gre za varovanje
pravic posameznikov, ampak interesa javnosti, kateremu pa ne gre tako velika stopnja
zascite. Zaradi teh razlogov ima medij pravico, da ustrezno umesti odgovor v medij v
daljSem ¢asovnem obdobju.

K 41. ¢lenu:

Clen povzema prve tri odstavke obstojeCega 43. ¢len zakona o medijih, s tem da je
omenjeni tretji odstavek spremenjen v tem smislu, da se pri odgovoru smiselno uporabljajo
vse dolocbe, ki urejajo popravek, razen dolo&be, ki dolo&a rok za objavo popravka, saj je pri
odgovoru to urejeno posebej.

Predlog ne doloca ve¢, »da lahko odgovorni urednik zavrne objavo odgovora tudi v primeru,
Ce se v odgovoru navajajo neresnicni ali nedokazljivi podatki ali trditve« in »da &e so po
mnenju odgovornega urednika neresni¢ni ali nedokazljivi le nekateri podatki ali trditve, ne
sme zavrniti objave, ne da bi prej pozval avtorja, naj take podatke in trditve iz odgovora
izlo€i«, saj sta navedeni dolocili nepotrebni.

K 42. €lenu (skupni dolocbi):
Clen je identiéen obstojeéemu 44. &lenu zakona o medijih in doloéa napotitev na smiselno

uporabo dolocb postopka v zvezi s pravico do popravka v primeru sodnega varstva glede
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pravice do odgovora, oziroma na smiselno uporabo doloéb zakona o pravdnem postopku v
sodnih sporih v zvezi z objavo popravka ali odgovora.

K 43. &lenu (dostop do informacij za novinarje):

7. oddelek predloga zakona in 43. &len predloga zakona nosita novo ime, in sicer namesto
»dostop informacij za medije« »dostop do informacij za novinarje«. Smisel spremembe je v
tem, da informacije za objavo v medijih naéeloma vedno zbirajo konkretni novinarji, ki
zahteve za pridobitev informacij vlagajo v svojem imenu, kot novinarji in za medije, s
katerimi sodelujejo. Novinarji nastopajo v razli¢nih delovnopravnih statusih, kot redno
zaposleni novinarji medijev, kot samostojni novinarji itd.. Zlasti samostojni novinarji pogosto
zbirajo informacije za novinarske prispevke, o katerih v &asu, ko prispevke pripravljajo, $e
ne vedo, v katerem mediju jih bodo objavili. V takih primerih bi torej regulacija dostopa do
informacij za medije za samostojne novinarje lahko pomenila, da zahtevanih informacij ne bi
mogli pridobiti, saj v komunikaciji z organom, od katerega zahtevajo informacije, ne bi mogli
nastopati kot predstavniki konkretnega medija. Upostevati je tudi treba, da se 43. €len
predloga zakona sklicuje na ZDIJZ, ta pa dostop do informacij javnega znadaja zagotavlja
vsem (posameznikom oziroma drzaviljanom) in ne zgolj medijem. Tudi zato menimo, da je
primerneje, da medijski zakon regulira dostop do informacij za novinarje in ne dostopa do
informacij za medije.

Predlog &lena logi med odgovorom in zahtevo za dostop dokumentov. Ogovor je pristojni
organ dolzan podati v roku, ki je doloéen v predlogu zakona, medtem ko je dostop do
informacij in dokumentov dolzan omogo¢éiti v skiadu z zakonom, ki ureja dostop do
informacij javnega znacaja.

Predlog ¢lena tudi skrajSuje rok, ki ga zakon zahteva za posredovanje odgovora novinarju
prosilcu, in sicer iz obstoje¢ega 7-dnevnega roka na 5-dnevni rok od dneva prejema
zahteve. 7-dnevni rok, ki ga dolo€a sedanji zakon o medijih, se je v praksi izkazal za
nepotrebno predolgega, prav tako pa ni bil z niéemer posebej utemeljen. Ob upostevanju
dela prostih dni v tednu namreé ta rok znasa 9 dni. |1z opredelitve informacij za novinarje
izhaja, da gre tudi za informacije, ki so pomembne za javnost, saj jih organi sami sporoéajo
medijem, in informacije, ki so vezane na delovno podrocje organa, ki so prav tako vedno
predmet javnega interesa. Rok sedmih delovnih dni za odgovor na zahtevane informacije
tako omejuje pravico javnosti do pravoasne obveséenosti, medije in javnost pa omejuje pri
izvajanju javnega nadzora nad delovanjem organov.

Predlog zakona tudi dolo¢a, da mora organ, ¢e bo zahtevano informacijo mediju zavrnil, o
tem obvestiti medij do konca naslednjega delovnega dne (Cetrti odstavek). Organ se tore;j,
ko se odloéa, ali bo posredoval zahtevano informacijo, ze seznani s problematiko, po kateri
medij sprasuje, zato ni nobenega razloga, da organ v naslednjih 4 delovnih dnevih ne bi
odgovoril na zastavljeno vprasanje, ¢e posredovanja informacije novinarju ne zavrne.
Upostevati je treba, da za organe odgovore na vprasanja novinarjev praviloma pripravijajo
njihove sluzbe za odnose z javnostmi, ki so specializirane za hitro komunikacijo z mediji
oziroma javnostjo, zato na strani organov ne more biti ovir za hitro posredovanje zahtevanih
informacij. Sodobne tehnologije tem sluzbam tudi omogod&ajo, da lahko zahtevane
informacije zberejo, pripravijo za objavo in od predstojnikov organov pridobijo dovoljenje za
posredovanje javnosti, in to ne glede na fiziéno prisotnost predstojnikov organov. Z vidika
zagotavljanja pravice do pravoasne obves&enosti javnosti in zagotavijanja transparentnosti
dela organov menimo, da je skrajSanje roka utemeljeno.

Novinar lahko v primeru, ko je prejel odgovor na vprasanje, v roku treh dni zahteva dodatna
pojasnila, ki mu jih mora organ posredovati nemudoma oziroma najkasneje v roku treh
delovnih dni.

13172



Kadar pisno vprasanje novinarja delno ali v celoti vsebuje zahtevo za dostop do
dokumentov po zakonu, ki ureja dostop do informacij javnega znadaja, se tak$na zahteva
obravnava lo€eno, in sicer po postopku, ki je dologen v zakonu, ki ureja dostop do informacij
javnega znacaja.

Za resni¢nost informacije, ki je bila objavljena v mediju, in je bila v celoti ter dobesedno
povzeta po odgovoru, ki ga je novinarju posredoval organ, odgovarja izkljuéno organ, ne pa
avtor prispevka ali odgovorni urednik.

K 44. ¢lenu (prepoznavnost in logitev oglasevalskih vsebin):

Gre za prvi €len znotraj 8. oddelka prvega poglavja predloga, ki nosi naslov »Splogne
zahteve in omejitve v ogladevalskih vsebinah«. Omenjeni oddelek doloéa zahteve in
omejitve (ter prepovedi) pri oglaSevanju, ki veljajo za vse medije, ki pa so, kjer je to
smiselno, usklajene z dolotbami Direktive 2010/13/EU. Splodne oziroma temeljne zahteve
in omejitve glede oglasevanja namre¢ ne morejo biti za razliéne vrste medijev dolo&ene
razliéno. Posamezna dodatna in specifi¢na dologila glede oglasevanja, ki veljajo le za
elektronske medije, pa so urejena v drugem poglavju tega predloga. Vedino zahtev in
omejitev iz tega oddelka je urejeno tudi po drugih zakonodajah (npr. zakon o varstvu
potrosnikov, zakon o omejevanju uporabe tobaé&nih izdelkovas, zakon o zdravilihas, zakon o
omejevanju porabe alkohola, zakon o zdravstveni ustreznosti Zivil in izdelkov ter snovi, ki
prihajajo v stik z Zivili itd.) oziroma to ureja kar Ustava sama ali pa je to podrogje urejeno na
nacin samoregulacije (Slovenski oglasevalski kodeks). Doloébe tega oddelka s tem ne zelijo
ustvariti zmede na normativnem podrodju (nagelo jasnosti in dolo&nosti predpisov kot eno
izmed izvedenih nagel pravne drzave), saj bodisi urejajo specifiéne primere v medijin, tj.
varstvo bralca, poslu$alca oziroma gledalca, bodisi nakazujejo na prej navedeno drugo
zakonodajo, bodisi navajajo le »usmeritvene normex, ki so torej primarno doloéene v drugih
predpisih.

Zadevni 44. Clen predioga zakona postavija zahtevo po jasni prepoznavnosti oglasevalskih
vsebin in posebni logitvi od urednisko oblikovanih medijskih vsebin. Bralci, poslusalci
oziroma gledalci morajo namre¢ biti jasno seznanjeni, da gre pri posamezni vsebini v mediju
za oglasevalsko vsebino. Obravnavani len torej onemogo&a prikrito oglasevanje (ki je kot
tako tudi posebej prepovedano; glej nadaljnje &lene).

Tiskani in spletni mediji v vegji ali manjsi meri bolj ali manj zagreto uporabljajo tehniéne
postopke (na primer uporaba neznacilnih barv, tipografije, preloma besedila ipd.), ki naj bi
konzumentu medijskih vsebin omogog&ali, da bi lahko razloéeval med novinarskimi prispevki
(oziroma uredniko oblikovanimi vsebinami) in oglagevalskimi vsebinami, vendar pa
izkuSnje kazejo, da mnogi uporabniki medijskih vsebin tega razio&evanja ne zaznavajo.
Poleg tega naro&niki ogladevalskih vsebin, ki objektivno pomenijo prikrito oglasevanje, ali
izdajatelji te oglasevalske vsebine neustrezno oznadujejo kot »promocijsko besedilo,
»promocijsko sporo€ilo« ali pa jih sploh ne oznaéujejo (podpisujejo), niti ne navajajo
podatkov o naroénikih teh pla¢anih objav.

Da bi se izognili takim zlorabam, predlog zelo natan&no dolo&a, da morajo biti oglasevalske
vsebine oznadene kot oglas, oglasno sporogilo ali kot plaéana objava ter vsebovati podatek
o naro¢niku objave, s tem da so druge tekstovne oznake prepovedane.

Jasno locitev ogladevalskih od drugih programskih vsebin zahteva tudi Direktiva
2010/13/EU, ki sicer ureja avdiovizualne medije, vendar ni nobenega razloga, da tak$ni
standardi ne bi veljali za vse medije.

Vsebina tega ¢lena se v celoti naslanja tudi na Kodeks slovenskih novinarjevasin na
Slovenski oglasevalski kodeksso, ki v svojih dologilih dolo&ata praktiéno enako, kar pomeni,
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da gre pri zapisanem za uveljavljene oziroma splo$no sprejete strokovne standarde na
podrogju oglasevanja v medijih.

K 45. €lenu (nedopustno oglasevanje):

Vsebinsko enako dolo€ilo vsebuje Ze obstojeci zakon o medijih v tretiem odstavku 47. élena,
s to razliko, da ta predlog jasnejSe oziroma nomotehniéno ustrezneje doloéa, kaj se z
oglasevanjem ne sme, oziroma, katere so prepovedane posledice. Oglasevanje tako ne
sme prizadeti spoStovanja ¢lovekovega dostojanstva, sgodbujati dejanj, ki $kodujejo zdravju
in varnosti ljudi ali za8¢&iti okolja ali kulturne dediséine. Clen ohranja tudi sploéno dolo&bo o
tem, da se z oglaSevanjem ne sme Skoditi interesom potro$nikov, saj gre za uveljavljen
standard na podro&ju oglaSevanjasi, celovito varstvo pa je sicer potrodnikom zagotovljeno
predvsem v okviru zakona, ki ureja varstvo potrosnikov.

Vsi v predlogu omenjeni primeri so sicer Ze prepovedani v pravhem redu Republike
Slovenije in je varstvo teh (ustavnih) vrednot zagotovljeno tako preko kazenske, kakor tudi
civilne zakonodaje, omenjene prepovedi pa izhajajo tudi iz Slovenskega oglasevalskega
kodeksa. S staliS¢a normativnega urejanja torej ta élen niti ni potreben. Vendar, ob
upostevanju dejstva, da Direktiva 2010/13/EU izrecno zahteva prepoved tak$nega
oglasevanja v avdiovizualnih medijskih storitvahs2 (kot Ze predhodno poudarjeno, ni
nobenega razloga, da to ne bi veljalo za vse medije, saj gre za splosna nadela) in da je
intenca, da se te prepovedi pri oglaSevanju Se posebej izpostavijo, saj podobno doloébo
vsebuje tudi obstojeci zakon o medijih. Slovenska demokratiéna kultura je namreé §e zmeraj
v povojih, v medijih tako 8e vedno najdemo veliko primerov kr§enja &lovekovih pravic in
drugih eti€nih meril oziroma vrednot, zato je predlagani ¢len predvsem »usmeritvena
normag, ki deluje hkrati tudi edukativno in preventivno. Menimo, da v kolikor bi zadevne
prepovedi izostale iz predloga, bi to lahko na prvi pogled pomenilo kréenje obstojeéih
standardov na podrodju oglasevanja v medijih.

K 46. ¢lenu (varstvo otrok v oglasevalskih vsebinah):

Clen je prepis obstojeCega 49. &lena zakona o medijih, z malenkostnimi dopolnitvami zaradi
poenotenja z zahtevami Direktive 2010/13/EUss.

Otroci so kategorija uporabnikov medijev, ki morajo biti delezni posebne zasg&ite. To Se
posebej velja za ogladevanje, v katerem bodisi nastopajo otroci, bodisi jim je namenjeno, saj
Jim lahko zaradi njihove nezrelosti, neizkuSenosti oziroma lahkovernosti zelo hitro nastanejo
negativne posledice za njihov razvoj. Ker je namen oglasevanja v tem, da se spodbuja ljudi
k potro$nji, pri tem pa se uporablja razli¢ne tehnike, ki poskusajo &im bolj eliminirati
zmoznost zavestnega odlo¢anja in le to preseliti na podrogje podzavestnega, na podrogje
subtilnosti oziroma Eustev, je potrebno pri otrocih, ki zaradi svoje starosti $e nimajo
popolnoma izoblikovane zmoZnosti zavestnega sprejemanja odlogitev, dologiti natanénej$a
pravila. Omejiti je potrebno predvsem oglasevanje, ki lahko vpliva na razvoj nezdravega
zZivlienjskega sloga, zato se medijske vsebine, ki so v prvi vrsti namenjene otrokom, ne
smejo prekinjati z oglaSevalskimi vsebinami v zvezi z Zivili, ki lahko $kodljivo vplivajo na
razvoj zdravih prehranskih navad in niso v skiadu s prehranskimi smernicami, ki jih objavi
minister, pristojen za zdravje. Pri oglasih za odraslo populacijo pa se dolZnostno ravnanje
oglasevalcev oziroma medijev konéa Ze s tem, da se (dovoljene) oglasevalske vsebine
jasno lo¢i od drugih vsebin.

Pri varstvu otrok v/pri ogladevanju gre za splo$no sprejete strokovne standarde, ki jih doloda
tudi Slovenski oglasevalski kodeks.sa

K 47. &lenu (prikrito oglasevalsko sporodilo):
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Prvi odstavek podaja prepoved prikritega oglagevalskega sporoganja, ki pomeni
predstavijanje blaga, storitev, imena, blagovne znamke ali dejavnosti proizvajalca blaga ali
ponudnika storitev v medijih, kadar tak$no predstavljanje sluzi za oglagevanije in ki bi lahko
zavajalo javnost glede svoje narave.ss Gre za prepis obstojeée prepovedi, s pomembno
spremembo, da za prikrito oglasevalsko sporoganje po novem odgovarjata naroénik objave
(oglasevalec) in izdajatelj in ne ve& naroénik objave in odgovorni urednik, kot je to dolo&eno
v obstojeCem zakonu. Sprememba je potrebna, ker se dogaja, da se prikrito oglagevalsko
sporocanje izvaja brez vednosti odgovornega urednika, v okviru poslovnih dogovorov, ki jih
sklepajo oglasni oddelki izdajatelja z naroéniki, spodbujajo pa ga tudi organi upravljanja
izdajatelja, ki so neposredno zainteresirani za vi§je oglasne prihodke. Prikritega
oglasevalskega sporo¢anja bi moralo tako biti manj, &e bo zanj neposredno odgovoren tudi
izdajatelj medija.

Prikrito ogladevalsko sporodilo prepoveduje tudi Direktiva 2010/13/EU, in sicer zaradi
negativnega vpliva na potro$nike.ss

Clen se izrazito logino navezuje na dolocbo 44. &lena tega predloga, ki zapoveduje
obveznost jasne prepoznavnosti oglasevalskih vsebin in posebne loéitve le-teh od urednisko
oblikovnih medijskih vsebin.

Drugi odstavek dolo¢a prepoved uporabe tehniénih postopkov, ki bralcem, poslugalcem
oziroma gledalcem ne omogoéajo zavestnega zaznavanja oglasevalskih vsebin. Gre za t.i.
subliminalne tehnike oglasevanja, ki jih prepoveduje tudi Direktiva 2010/13/EU, isto
prepoved pa vsebuje tudi obstojei zakon o medijih.s7 Bistvo subliminalnega oglasevanja je,
da ob uporabi normainih zavestnih zaznav ni omogog&ena zavestna percepcija oglasevalske
vsebine in posledi¢no ocenjevanje njenega sporocila oziroma vrednostne opredelitve prejete
informacije. Najbolj pogosti primer take tehnike je uporaba vedjega $tevila slik, ki se
prikazejo v sekundi. Posameznik jih lahko zavestno zazna le doloéeno &tevilo, &ez to
doloceno stevilo pa ne (oko jih sicer vidi, vendar moZgani tega ne procesirajo kot sliko, zato
se posameznik slike ne zaveda). Ker je naslovnik oglasa torej na nek nadin zaveden, smo to
obliko oglagevanja v $irSem smislu Steli pod prikrito oglasevanje, torej pod isti &len.

Tretji odstavek povzema dolocilo Direktive 2010/13/EU, kdaj se Stejeta prej navedeni obliki
oglasevanja za namerni.

K 48. Elenu: (prepoved oglasevanja v medijih):

Predlog Elena v prvem odstavku prepoveduje oglasevanje Zivil za posebne zdravstvene
namene, ki so financirana iz javnih sredstev. Oglasevanje cigaret in drugih tobaénih
izdelkov, zdravil ter alkoholnih pija¢ urejajo posebni predpisi iz podro&ja zdravstva. Dologba
ohranja dosedanjo prakso, saj je oglaSevanje tobaka in alkohola urejeno v drugih predpisih.
Pricakovati je, da bodo predpisi s podrogja zdravstva ustrezneje regulirali oglasevanje
zdravju Skodljivih substanc.

Ne glede na to pa je, kadar gre za ogla8evanje tobaka in tobaénih izdelkov, potrebno
poudariti striktnost Direktive 2010/13/EU, ki absolutno prepoveduje ogladevanje tobaka in
tobacnih izdelkov. Enako velja za zdravila, ki jih je mogog&e dobiti zgolj na recept ter
zdravstvenih storitev, ki jih je mogog&e dobiti zgolj na napotnico.

Direktiva 2010/13/EU prav tako postavlja izredno stroge omeijitve v zvezi z oglasevanjem
alkoholnih pija¢, vendar pa ne velja absolutna prepoved, kot v primeru tobaka in toba&nih
izdelkov.ss Oglasevanje alkoholnih pijaé v nobenem primeru ne sme biti namenjeno otrokom
in ne sme spodbujati éezmernega uZivanja tak$nih pijag.

K 49. Elenu (resniénost in tonost navedb oziroma podatkov v oglagevalski vsebini):
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Clen je prepis obstojetega 50. Clena zakona o medijih, z malenkostnimi redaktorskimi
popravki. Za resni¢nost in to¢nost navedb v oglasevalski vsebini je tako odgovoren le
oglasevalecss, saj izdajatelj praviloma nima vpliva na vsebino ogladevalske vsebine.
Obratno je breme odgovornosti za skladnost z vsebinsko zasnovo le na izdajatelju, saj le-ta
edini nosi temeljno odgovornost za njeno izvajanje.

V drugem odstavku gre za zahtevo, da oglaevalec ne sme posegati v urednisko
neodvisnost medija. Predlog za razliko od obstojetega zakona o medijih prepoveduje Ze
sam poseg in ne samo vpliveo. Gre za izraz nacela uredniske neodvisnostis1, ki je nujno za
uresniCevanje pravice do svobode izrazanja. V uredni§ko neodvisnost ne sme posegati
nihCe, niti sam izdajatelj ne, zato velja zadevna prepoved e tem bolj za ogladevalce (in
druge tretje osebe). Predlog prav tako izpu$éa prepoved vplivanja na programsko zasnovo,
ker je nepotrebna, saj dikcija prepovedi posega v urednigko neodvisnost medija pokriva tudi
ta primer.

K 60. &lenu (sponzoriranje):

Prvi odstavek je vsebinsko enak obstojeéemu prvemu odstavku 53. &lena zakona o medijih,
gre pa za Ze omenjen izraz prepovedi omejevanja uredni$ke neodvisnosti v najgir§em
smislu. Torej, s sponzoriranjem se ne sme vplivati na sponzorirano vsebino ali na njihovo
umestitev v mediju (npr. vpliv na postavitev v spored pri televizijske programu ali na
postavitev v katalogu pri videu na zahtevo ipd.) na nagin, da bi se s tem omejevala
uredni$ka neodvisnost medija. Ker je sponzoriranje relevantno predvsem v elektronskih
medijih, so podrobnej$e zahteve in omejitve za le-te dolo&ene v drugem poglavju tega
predloga (npr. tudi omejitev iz drugega odstavka 53. &lena obstojeéega zakona o medijih).

Drugi odstavek dolo¢a zahtevo po jasni oznaditvi sponzorirane vsebine. Uporabnik medija
mora vsekakor biti seznanjen, da je doloCena vsebina sponzorirana. Enako dolo¢a drugi
odstavek 55. ¢lena obstojeGega zakona o medijih (ostale zahteve iz tega ¢lena so dolo&ene
v drugem poglavju tega predloga). Za podobno zahtevo, tj., ki ima isti smisel oziroma cilj
varstva, gre v primeru obvezne prepoznavnosti in logitve oglasevalskih vsebin od urednigko
oblikovanih vsebin.

Tretji odstavek dolo¢a prepoved sponzoriranja poroéil in informativnih medijskih vsebin, kar
dolo¢a Ze obstojedi zakon. Enaka prepoved za elektronske medije zapoveduje tudi Direktiva
2010/13/EU.62 Glede ostalih informativnih vsebin prediog zakona napotuje na uporabo
zakona, ki ureja volilno in referendumsko kampanjo.

K 51. élenu:

Predlog ¢lena v prvem odstavku napotuje na rabo posebnih predpisov, ki so tudi do sedaj
urejali podrodje oglasevanje in sponzoriranje, s strani pravnih ali fiziénih oseb, katerih
dejavnost je proizvodnja ali prodaja tobaénih izdelkov. AVMS direktiva prepoveduije, da kot
sponzorji medijskih vsebin nastopajo podjetja, katerih dejavnost je izdelava ali prodaja
cigaret in drugih tobacnih izdelkov. Omenjeno prepoved za elektronske medije oziroma
avdiovizualne medijske storitve izrecno zahteva Direktiva 2010/13/EUs3. Ker posku$a
predlog &im bolj poenotiti pravila za vse medije, ni v primeru sponzoriranja nobenega
razloga, da omenjena prepoved ne bi veljala za vse medije.

V primeru, ko so sponzorji podjetja, ki se ukvarjajo z dejavnostjo proizvodnje ali prometa z
zdravili ali izvajanje zdravstvenih storitev predlog zakona po vzoru Direktive 2010/13/EUe4
prepoveduje promoviranje zdravil, ki se predpisujejo in izdajajo samo na recept, oziroma
promoviranje zdravstvenih storitev na napotnico, ampak se lahko v teh primerih promovira le
ime ali podoba takega podijetja.
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K 52. élenu (podro&je uporabe):

Zadevni €len odpira drugo poglavje predloga zakona, ki ureja elektronske medije. Doloébe
tega poglavja se tako uporabljajo za televizijske programe oziroma druge linearne
avdiovizualne medijske storitve, radijske programe, videe na zahtevo oziroma druge
nelinearne avdiovizualne medijske storitve in radie na zahtevo.

Clen dolog&a, katera dologila zakona se uporabljajo pri razirjanju posameznih programskih
vsebin. Tako v primeru, ko posamezni izdajatelj ponuja dolo¢eno programsko vsebino tako
na linearen (televizijski program) kot nelinearen nacin (video na zahtevo), velja, da mora
taka programska vsebina izpolnjevati zahteve zakona, kot so predpisane za programske
vsebine, ki se razsirjajo na linearen nacin. V primeru jasne logitve med razli¢nimi vrstami
programov ali storitev, pa se uporabljajo doloéila tega zakona za vsako posamezno storitev
glede na njeno naravo.

K 53. &lenu (uporaba strozjih pravil):

Gre za dologbo, ki jo predvideva Direktiva 2010/13/EUss in govori o uporabi strozjih pravil,
kot dologenimi v tem zakonu. Pristojni organ, tj. agencija, lahko tako naloZi izdajatelju
televizijskega programa, ki sodi pod jurisdikcijo Republike Slovenije, vendar je njegov
program v celoti ali ve€¢inoma usmerjen proti ozemlju druge drzave ¢lanice EU, naj spostuje
v tej drzavi veljavna natanénejSa ali stroZja pravila splo$nega javnega interesa in to na
podrodgjih, ki jih zajema Direktiva 2010/13/EU, &e je tako utemeljeno zahtevala ta drzava
¢lanica EU. O rezultatih tak$nega ukrepa je potrebno v dveh mesecih obvestiti drzavo
¢lanico EU, agencija pa lahko tudi zaprosi odbor za stike, ustanovljen v skladu z 29. ¢lenom
Direktive 2010/13/EU, naj preudi primer.

K 564. &élenu (sodelovanje med regulatornimi organi drzav ¢lanic):

Clen vpeljuje zahtevo Direktive 2010/13/EU, skladno s katero mora agencija oziroma drug
organ v drugi drzavi €lanici EU ali Komisiji EU na njuno zahtevo predloZiti informacije,
potrebne za izvedbo postopkov po 10. in 53. élenu tega zakona.

K 65. €lenu (pravica do kratkega porocanja v radijskih programih):

Predlog zakona definira kratko poro¢anje kot predvajanje porocila, ki traja najve¢ minuto in
pol, in je predvajano v sklopu informativhega programa.

Vsak izdajatelj radijskega programa ima pod enakimi pogoji pravico do kratkega poroéanja o
vseh pomembnih prireditvah in drugih dogodkih, ki so dostopni javnosti, razen o verskem
obredu, s tem, da se mora pravica izvajati tako, da ne moti oziroma ne ovira poteka
dogodka, organizator pomembnega dogodka pa lahko v nadomestilo zahteva od izdajatelja
le pladilo vstopnine, &e je ta predvidena, in nadomestilo za morebitne dejanske stroske, ki
nastanejo zaradi izvr§evanja te organizatorjeve obveznosti.

Pravica do kratkega poro¢anja se lahko omeiji ali izkljuci, ¢e bi njeno izvr§evanje hudo
prizadelo Sustva udelezencev dogodka ali ogrozilo javno varnost in red.

Izdajatelj, ki je uveljavil pravico do kratkega poro¢anja, mora omogoditi izdajatelju, ki
dogodka ni mogel posneti, enkratno uporabo svojega posnetka, ter lahko za to zahteva

povrnitev premosorazmernega dela dejanskih stro$kov in navedbo svojega imena oziroma
firme ob objavi.

K 56. &lenu (pravica do kratkega poro€anja v televizijskih programih):
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Clen je urejen v skladu z zahtevami Direktive 2010/13/EU. Zaradi za&&ite temeljne pravice
do prejemanja informacij in zagotavljanja celostnega in ustreznega varstva interesov
gledalcev, morajo izdajatelji, ki imajo ekskiuzivne pravice za televizijsko razsSirjanje dogodka
ki je v javnem interesu, dovoliti drugim izdajateljem televizijskega programa, da uporabijo
kratke izseke za namene priprave splodnega informativnega programa, in sicer na podlagi
praviénih, razumnih in nediskriminatornih pogojev ob upostevanju ekskluzivnih pravic.
Taksne pogoje je treba pravo¢asno sporociti pred dogodkom, da imajo drugi dovolj €asa za
uveljavljanje tak$ne pravice.

1

Taksne kratke izseke, ki ne smejo presegati 90 sekund, lahko v programskih vsebinah po
celotni EU uporabljajo vsi televizijski programi. Pravica éezmejnega dostopa do kratkih
izsekov pa se uporablja le, &e je to potrebno. Zato mora izdajatelj televizijskega programa
najprej zaprositi za dostop drugega izdajatelja televizijskega programa, ki ima sedez v isti
drZavi ¢lanici in je imetnik ekskluzivnih pravic za prenasanje dogodka velikega javnega
interesa.

Izdajatelji televizijskih programov lahko pri uveljavijanju pravice do kratkega poro€anja
svobodno izberejo izseke, pri ¢emer morajo oznagiti njihov vir. Izdajatelj, ki je pridobil
ekskluzivne pravice, za dostop do izseka nadeloma ne sme zahtevati pladila, morebitno
nadomestilo za dostop do izseka pa lahko obsega le vi§ino dejanskih strogkov, nastalih
neposredno zaradi zagotovitve dostopa.

K 57. ¢lenu (pravica javnosti do spremljanja pomembnej$ih dogodkov):

Vsebina ¢lena je identiéna vsebini obstoje¢ega 75. Elenu zakona o medijih in v izpolnjuje
zahteve Direktive 2010/13/EU. Zaradi nedvoumne razlage vsebine te pravice smo skladno z
zahtevo Direktive 2007/65/ES dodali, da ima javnost pravico spremljati dogodek velikega
druzbenega pomena na neplacljivem televizijskem programu, ki pomeni televizijski program,
ki se razsirjanje po javnem ali komercialnem kanalu, ki je javnosti dostopen brez dodatnega
placila k Ze obstojeim naginom financiranja televizijskih organizacij, kot so televizijska
naro€nina oziroma RTV prispevek ali osnovna prikljuénina na kabelsko omrezje.

Kot navaja Direktiva 2010/13/EU v predgovoru, je bistvenega pomena je, da lahko drzave
¢lanice sprejmejo ukrepe, s katerimi bi za$éitile pravico do obveééenosti in Sirsi javnosti
zagotovile dostop do televizijskega spremljanja nacionalnih in nenacionalnih dogodkov
velikega druzbenega pomena, kot so denimo olimpijske igre, svetovno nogometno
prvenstvo in evropsko nogometno prvenstvo. Takéni dogodki morajo ustrezati dolo&enim
merilom, to pomeni, da morajo biti izjemni dogodki, ki so predmet zanimanja $ir$e javnosti v
EU ali v neki drzavi &lanici ali v pomembnem sestavnem delu neke drzave é&lanice in jih
vnaprej organizira prireditelj, ki je pravno upraviéen prodajati pravice, ki iz takne prireditve
izhajajo. DrZave €lanice si v ta namen ohranjajo pravico do sprejemanja ukrepov, skladnih s
pravom EU, ki so namenjeni reguliranju izvr§evanja ekskluzivnih pravic televizijskega
razsirjanja tak$nih dogodkov s strani izdajateljev televizijskih programov pod njihovo sodno
pristojnostjo.

Vlada sprejme akt, v katerem dolo¢i naéin in merila za oblikovanje seznama
najpomembnejsih dogodkov. Svet za medije, na podlagi javnih posvetovanj in Siroke javne
razprave, oblikuje seznam in ga predlaga viadi v sprejem.

K 58. in 59. Elenu (zas¢ita otrok in mladoletnikov v radijskih in televizijskih programih in
avdiovizuainih medijskih storitvah na zahtevo):

Predlagana zakonska ureditev sledi Direktivi 2010/13/EU in popravlja pomanjkljivost
ureditve iz obstojeega Zakona o medijih, ki v ospredje postavlja samoregulacijo, ki se v
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praksi ni nikoli implementirala v celoti, ampak je ostala na ravni internega dolo¢anja pravil, s
katerimi je vsak izdajatelj zase, nepovezano in brez moznosti zunanje verifikacije in
preverjanja doloCil merila za predvajanje otrokom in mladoletnikom potencialno $kodljivih
vsebin.

Predlog ponuja vsebinska izhodi$¢a za celovito regulacijo programskih vsebin, ki so
potencialno Skodljive fiziénemu, psihiénemu in moralnemu razvoju otrok in mladoletnikov ter
omogoca vzpostavitev enotnega sistema njihove klasifikacije in nadzora. V skiadu z
Direktivo 2010/13/EU doloé&a tudi regulacijo avdiovizualnih medijskih in radijskih storitev na
zahtevo (nelinearne storitve). Za razliko od linearnih storitev so nelinearne storitve
regulirane v manjSem obsegu, kar izhaja Ze iz same narave storitev, ki je bolj namenska in
Ze sama po sebi uporabniku omogo¢a vecjo moznost kontrole nad dostopom oziroma izbiro
programskih vsebin.

Tehnoloski razvoj na podrodju nelinearnih storitev omogo¢a aktivnej$o participacijo starsev
pri nadzoru nad dostopom do vsebin. Starsi lahko v sodelovanju s ponudnikom nelinearnin
vsebin, oblikujejo ucinkovite mehanizme starSevskega nadzora. Ti ukrepi lahko obsegajo
predhodno verifikacijo starosti, gesla za dostop do storitev ter tudi druge ukrepe, kot so
raz€lenjeni rauni iz katerih je razvidno naro¢ilo in placilo posameznih storitev ter datum in
¢as nakupa ter ogledali poslusanja.

Z gledisCa potenciaine Skodljivosti programskih sta predmet regulacije predvsem nasilje in
pornografija, zato zakon ponuja podlage za opredelitev teh pojmov z upo$tevanjem
druzbenega in kulturnega konteksta in za presojo njinovega moznega vpliva na telesni,
dusevni in moralni razvoj otrok in mladoletnikov. S tem omogo&a doloéitev ravni zasgite za
razliCne tipe potencialno Skodljivih vsebin, smernic za njihovo predvajanje ter predioga za
njihovo oznaéevanje.

Podrobnejse opredelitve bo vseboval podzakonski akt, ki mora zajemati merila za
opredelitev programskih vsebin, katerih predvajanje je absolutno prepovedano, saj bi lahko
resno $kodovale telesnemu, duSevnemu ali moralnemu razvoju otrok in mladoletnikov. Akt
bo moral opredeliti tudi natanéna merila za predvajanje programskih vsebin, ki utegnejo
Skodovati telesnemu, dusevnemu ali moralnemu razvoju otrok ali mladoletnikov ter katerih
predvajanje je v televizijskih programih dopustno le pod pogojem, da je dostop do teh vsebin
omejen s tehniCno zasdito, ki je ni mogoce odstraniti s strani uporabnika. Poleg navedenega
pa $e merila za opredelitev vsebin, katerih umes&anje v program je dopustno ob primerno
izbranem Casu predvajanja ter zasnovo klasifikacije programskih vsebin, ki niso primerne za
otroke in mladoletnike razli¢nih starostnih skupin (12, 15 in 18 let) in morajo biti zato
primerno ¢asovne umeséene v program.

Predlog zakona za vsako zgoraj navedeno starostno skupino otrok in mladoletnikov ze
vkljuCuje opredelitev Easovnega praga, pred katerim predvajanje programskih vsebin, ki so
za razvoj posamezne starostne skupine otrok m in mladoletnikov potenciaino $kodljive, ni
dopustno.

K 60. &lenu (delez lastne produkcije):

Lastna produkcija je opredeljena v Pravilniku o merilih za opredelitev vsebin lastne
produkcijess, ki doloéa podrobnej$a merila za opredelitev programskih vsebin lastne
produkcije v skladu s programskimi zahtevami, ki jih za izdajatelje radijskih in televizijskih
programov doloCa zakon o medijih. Obvezni delez lastne produkcije v radijskih in
televizijskih programih je v obstoje¢em zakonus7 dologen v viini 30 odstotkov dnevnega
oddajnega Casa radijskega programa, medtem ko mora obseg lastne produkcije
televizijskega programa obsegati 20 odstotkov dnevnega programa. Visje kvote lastne
produkcije pa so doloéene za programe posebnega pomena.
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Smiselnost obstoja dolo¢be je bila veckrat izpostavijena na ekspertni skupini, saj ni povsem
jasno, kaj je namen te dolotbe, oziroma kaj se s to dolo&bo varuje. Veéina &lanov ekspertne
skupine je bila mnenja, da je dolocba nepotrebna, da pomeni prevelik poseg v uredniko
avtonomijo ter nesorazmeren poseg v svobodo gospodarske pobude, da izdajatelji ne
morejo izpolnjevati tako visokih kvot lastne produkcije in da kvantitativhe zahteve po lastni
produkciji zniZujejo kvaliteto programskih vsebin. Med zagovorniki kvot obvezne lastne
produkcije je bilo najpogosteje sliSati argumente, da lastna produkcija programskih vsebin
predstavlja »dodano vrednost«, zato je potrebno deleZ zvigati, ter da je zahteve po lastni
produkciji potrebno zviSevati predvsem tam, kjer gre za uporabo omejenih dobrin, kot so
Steviléni prostor ali frekvence.

Ministrstvo je pri oblikovanju predloga zakona upostevalo tako argumente ene kot druge
strani, in obveznost izpolnjevanja kvote lastne produkcije za radijske in televizijske
programe poenotilo na 20 odstotkov meseénega oddajnega éasa.

Programske kvote ne veljajo za tematske televizijske programe in radijske programe, ki se
razsirjajo prek distribucijskih platform, ki niso omejena dobrina, v prvi vrsti so to internetne
povezave in kabelska distribucija. Radijski programi so tradicionalno vezani na
radiofrekvenéni spekter (uporabniki v avtomobilih), vendar pa se je v zadnjem &asu
povecalo $tevilo uporabnikov, ki do radijskih programov dostopajo prek interneta.
Pricakovati je, da bo internet pocasi postal glavna distribucijska platforma, saj je glavni fokus
Evropske digitaine agende 2020 usmerjen v razvoj zelo hitrih brezzZiénih internetnin

povezaves, s tem pa tudi drugacen pristop na podrocju regulacije programskih vsebin
medijev.

K 61. ¢lenu (deleZ slovenske glasbe v radijskih in televizijskih programih):

Clen, ki dologa obvezni delez slovenske glasbe v radijskih in televizijskih programih je bil
predmet intenzivnega javnega diskurza.

Zagovorniki pove€anja glasbenih kvot so v ospredje postavljali pomen slovenske glasbe
oziroma glasbene produkcije slovenskih ustvarjalcev in poustvarjalcev za ohranjanje
kulturne in jezikovne identitete.

Argumenti nasprotnikov glasbenih kvot so obsegali navedbe, da kvalitetne slovenske
glasbene produkcije ni dovolj, zato izdajatelji teZko izpolnijo glasbene kvote, oziroma se
posledi¢no glasba doloCenih avtorjev ponavlja, ter, da je predpisovanje glasbena kvote
prevelik poseg v urednigko avtonomijo ter nesorazmeren poseg v svobodo gospodarske
pobude.

Namen glasbenih kvot je primarno za$&ita in promocija slovenske kulturne identitete in
jezika, za katero so obvezane tako komercialne radijske in televizijske postaje kot tudi javna
Radiotelevizija Slovenija. Pri pripravi osnutka zakona je Ministrstvo za kulturo upostevalo
tako mnenje glasbenikov, njihovih interesnih in sindikalnih zdruZenj ter strokovne javnosti.
Na podlagi soo&enja vseh argumentov je ministrstvo oblikovalo prediog nove ureditve kvot
slovenske glasbe v radijskih in televizijskih programih. Namen sprememb je primarno v
zagotovitvi, da se slovenska glasba, kot atribut slovenske kulturne identitete, predvaja v
dnevnem terminu.

V predlogu zakona je tako doloéeno:
»Najmanj 20 odstotkov vse dnevno predvajane glasbe vsakega radijskega in televizijskega

programa mora biti slovenska glasba oziroma glasbena produkcija slovenskih ustvarjalcev
in poustvarjalcev, pri éemer mora biti vecinski del zakonsko predpisanega deleZa slovenske

13972



glasbe predvajan v ¢asu med 6. in 20. uro, e ta zakon ne doloéa drugade.«

Obvezni delez slovenske glasbe v programih RTV Slovenija zna$a 40 odstotkov, ki pa mora
kot institucija posebnega kulturnega pomena na podroé&ju medijev, tako ali tako Ze v osnovi
izpolnjevati svoje poslanstvo javne sluzbe. Slovenska glasba v njenih programih tako
dosega skoraj 50 odstotkov, kar je razvidno iz letnih porogilss.

Izjeme od kvote so dologene za radijske in televizijske programe, ki so namenjeni madzarski
in italijanski narodni skupnosti, za tretji radijski program Radiotelevizije Slovenija, za radijski
program Radiotelevizije Slovenija, ki je namenjen tuji javnosti, tematske televizijske
programe ter za radijske programe, ki se razsirjajo izkljuéno prek takih distribucijskih
platform, ki v Republiki Sloveniji ne Stejejo za naravno omejene dobrine (npr. prek interneta,
prek kablov ipd.)

K 62. ¢lenu: (delez slovenskih avdiovizualnih del):

Slovenska avdiovizualna dela morajo v vsakem televizijskem programu obsegati najman;
pet odstotkov letnega oddajnega &asa, v katerega pa se ne viteva &as, ki je namenjen
porocilom, $portnim dogodkom, igram, oglasevanju, televizijski prodaiji in video stranem.
Navedena z zakonom predpisana minimalna kvota slovenskih avdiovizualnih je namenjena
zagotavljanju plurainosti medijskih vsebin ter varovanju in ohranitvi slovenske kulturne,
jezikovne in nacionalne identitete. Izijema je doloena za tematske televizijske programe, ki
morajo razsirjati izkljuéno programske vsebine iste vrste. S podzakonskim aktom se
podrobneje doloéijo natanénej$a merila in pogoje za opredelitev slovenskih avdiovizualnih
del.

K 63. Clenu: (delez evropskih avdiovizualnih del):

Direktiva 2010/13/EU nalaga drzavam ¢&lanicam obveznost izpolnjevanja kvot evropske
avdiovizualne produkcije v televizijskih programih. Direktiva 2010/13/EU tako dolo&a, da
morajo izdajatelji televizijskih programov z ustreznimi sredstvi zagotoviti, da v primerih, ko
je to izvedljivo, vedinski delez svojega oddajnega &asa rezervirajo za evropska dela. S tem
ukrepom se Zeli predvsem za$(ititi evropski avdiovizualni sektor ter omogogiti razvoj trga za
produkcijo in distribucijo avdiovizualnih del.

V primeru avdiovizualne medijske storitve na zahtevo so doloébe Direktive 2010/13/EU
nekoliko milejSe, saj je drzavam &lanicam prepuséena izbira ukrepov za zagotavljanje
promocije evropskih del. Direktiva 2010/13/EU dologa, da lahko drzave &lanice poleg kvote
evropskih avdiovizuainih del v katalogu storitev na zahtevo, upostevajo finanéni prispevek,
ki ga izdajatelji namenijo produkciji in pridobitvi pravic do evropskih del, delez in nadin
prezentacije evropskih del v katalogu avdiovizualnih medijskih storitev ter dejansko
gledanost evropskih del.

Predlog zakona jasno dolo¢a kaj in v kak§nem obsegu se lahko véteva v kvoto evropske
avdiovizualne produkcije. Navedeni ¢len omogoca jasno usmeritev pri izpolnjevanju kvot, in
sicer tako izdajateljem kot tudi organu, ki izvaja nadzor. Slovenska avdiovizualna dela se
vétevajo v kvoto evropske produkcije, kar izdajateljem omogoga laZje izpolnjevanje kvot.

Izjieme so dologene za televizijske programe, ki so namenjeni lokalnemu obéinstvu in ne
pokrivajo vec kot 50 odstotkov prebivalstva Republike Slovenije ter za programe, ki so v
javnem interesi, saj morajo le-ti na podro&ju programskih kvot izpolnjevati strozje
programske zahteve, ter programe, ki so namenjeni izkljuéno oglagevaniju in televizijski
prodaiji ali samooglasevanju.

K 64. clenu: (delez evropskih avdiovizualnih del neodvisnih producentov):
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Obvezni deleZ avdiovizualnih del neodvisnih producentov je namenjen spodbujanju
neodvisne produkcije ter zagotavljanju raznolikosti trga avdiovizualnih vsebin. Clen posebno
pozornost namenja vedji cirkulaciji novejsih del oziroma del, ki so nastala v zadnjih petih
letih. 1zjeme so doloéene enako kot za evropska avdiovizualna dela.

K 65. Elenu: (posebne programske zahteve do Radiotelevizije Slovenija):

Zaradi posebne vloge, ki jo ima kot izvajalec javne sluzbe, mora RTV Slovenija poleg kvote
evropskih del, izpolnjevati tudi stroZje programske kriterije na podrocju slovenskih
avdiovizualnih del. Tako morajo slovenska avdiovizualna dela na 1. in 2. televizijskem
programu RTV Slovenja obsegati najmanj 25 odstotkov letnega oddajnega ¢asa, kar eno
Cetrtino te kvote morajo obsegati dela, ki so jih ustvarili slovenski neodvisni producenti.
Doloc¢ena je tudi viSja kvota za dela evropskih neodvisnih producentov, saj znasa 15
odstotkov, pri tem pa se v kvoto evropske neodvisne produkcije vsteva tudi dela slovenskih
neodvisnih producentov. Dologen je tudi odstotek lastne produkcije, s katerim se Zeli
zagotoviti produkcija izvirnih avdiovizualnih programskih vsebin.

Izjema je dolo¢ena za posebni televizijski program, namenjen neposrednim prenosom sej
Drzavnega zbora. Dolo¢bi o kvoti slovenskih avdiovizualnih del in o delih evropskih
neodvisnih producentov pa ne veljata za televizijske programe, ki so namenjeni italijanski in
madzarski narodni skupnosti.

K 66. €lenu (tematski televizijski programi):

Zaradi velike konkurence med televizijskimi programi konkurence je znacilen pojav
tematskih programov, ki so vsebinsko oZje usmerjeni televizijskimi programi ter so
namenjeni to¢no doloceni ciljni skupini uporabnikov. Opredelitev tematskega programa
izhaja iz Zanrske narave vsebin, ki v tem programu predstavljajo veéinski deleZ. Glede na to,
da televizijski tematski programi niso zavezani k izpolnjevanju programskih kvot, je definicija
oblikovana tako, da postavlja jasno distinkcijo med tematskimi in ostalimi programi.
Opredelitev tematskega programa, programske omejitve, ki izhajajo iz tega naslova ter
segment obcinstva, kateremu je program namenjen se dolocijo v dovoljenju za opravljanje
televizijske dejavnosti.

K 67. élenu (letna porodila o dosezenih delezih):

Obveznost porotanja o doseZenih delezih izhaja iz Direktive 2010/13/EU. Izdajatelji
televizijskega morajo vsako leto do konca februarja pristojnemu ministrstvu in agenciji
posredovati razélenjene podatke o doseZzenem delezu evropskih avdiovizualnih del v lethem
oddajnem Casu za preteklo leto. Podatki morajo biti strukturirani tako, da je mogoée izlugéiti
podatke o obsegu letnega oddajnega ¢asa, podatki o delezu lastne produkcije, slovenskih
avdiovizualnih del ter avdiovizualnih del neodvisnih producentov in podatki o deleZu novih
avdiovizualnih del. Ponudnik avdiovizualne medijske storitve na zahtevo je doiZzan sporoéiti
podatke o deleZzu evropskih avdiovizualnih v katalogu programskih vsebin v preteklem letu,
oziroma podatke o delezu finanénih sredstev, ki jih je namenil za produkcijo ali pridobitve
pravic za distribucijo evropskih avdiovizualnih del ter tudi druge ukrepe, s katerimi je
zagotavljal promocijo in vegjo gledanost evropskih del. 1zdajatelji, ki ne dosegajo
predpisanih kvot avdiovizuainih del, morajo v porodilu navesti predvsem objektivne razloge,
zaradi katerih niso mogli izpolnjevati svojih obveznosti ter navesti ukrepe, ki jih nameravajo
sprejeti za doseganje predpisanih programskih kvot.

Izjeme so doloCene za izdajatelje televizijskih programov, katerih programi so namenjeni

lokalnemu ob€instvu in niso vklju€eni v programsko mrezo, ki dosega veé kot 50 odstotkov
prebivalstva Republike Slovenije, ter za izdajatelje televizijskih programov, ki so skladno s
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tem zakonom pridobili koncesijo za opravljanje dejavnosti. Obveznost poro€anja ne velja
tudi za televizijske programe, namenjene izkljuéno oglasevanju in televizijski prodaiji, ter za
televizijske programe, namenjene izklju€no samooglasevanju.

Navedena porocila so osnova za nadzor nad izvajanjem programskih zahtev ter hkrati
osnova za porocilo, ki ga morajo drzave €lanice vsaka tri leta posredovati Evropski komisiji o
izpolnjevanju programskih kvot, ki so dolo¢ene v Direktivi 2010/13/EU. Poroéevalno obdobje
se je z Direktivo 2010/13/EU spremenilo iz dveh na tri leta. Komisija mora Evropskemu
parlamentu, Svetu in Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru predloziti prvo poroéilo o
uporabi te direktive najpozneje do 19. 12. 2011 in nato vsaka tri leta.

K 68. ¢lenu: (sponzoriranje v elektronskih medijih):

Direktiva 2010/13/EU opredeljuje sponzoriranje, kot vsak prispevek, javnih ali zasebnih
podijetij ali fizi€nih oseb, ki se ne ukvarjajo z opravljanjem avdiovizualnih medijskih storitev
ali produkcijo avdiovizualnih del, za financiranje avdiovizualnih medijskih storitev ali
programov, da bi uveljavile svoje ime, blagovno znamko, podobo, dejavnosti ali izdelke. S
sponzoriranjem se ne sme neposredno spodbujati nakupa ali najema blaga ali storitev, zlasti
ne s posebnim navajanjem tega blaga ali storitev z namenom promocije. Posebej
pomembno pa je, da se s sponzoriranjem se ne sme vplivati na programske vsebine
oziroma se ne sme posegati v uredniSko odgovornost in neodvisnost izdajatelja. V
sponzoriranih programih ni dovoljeno promocijsko umes$&anje izdelkov.

K 69. &lenu:

Gledalci ali poslusalci morajo biti jasno obves&eni o tem, da je programska vsebina
sponzorirana. Sponzorirani programske vsebine morajo biti kot take jasno oznacene z
imenom, logotipom ali katerim koli drugim simbolom sponzorja. Sponzorjevo ime, logotip
oziroma katerikoli drugi njegov simbol, izdelek ali storitev mora biti na ustrezen nadin
predvajan na zaéetku, po morebitnih prekinitvah in na koncu sponzorirane vsebine.

K 70. ¢lenu (promocijsko umesdanje izdelkov v avdiovizualnih medijskih storitvah):

Promocijsko umescéanije izdelkov, blaga ali storitev je v Evropi relativno nova oblika
oglasevanja, ki pa pomeni stvarnost v kinematografskih delih in avdiovizualnih delih za
televizijo. Promocijsko umesé&anje izdelkov ureja Direktiva 2010/13/EU, ki ta pojem
opredeljuje kot »kakréno koli obliko avdiovizualnega komercialnega sporogila, ki vkljuéuje
izdelek, storitev ali njuno blagovno znamko ali sklicevanje nanje, tako da se jih pokaze v
programu, v zameno za pladéilo ali podobno nadomestilo«.

Bistvena razlika med klasiénim oglasevanjem, ki mora biti loeno od ostalih programskih
vsebin in promocijskim umesd&anjem izdelkov je v tem, da se programske vsebine ne
prekinja, saj je oglasevanje ze vkljuéeno in predstavlja integralni del vsebine. Za
razlikovanje med sponzorstvom in promocijskim umes&anjem izdelkov je odlo&ilno merilo
to, da je pri promocijskem umeséanje izdelkov sklicevanje na izdelek vkijuéeno v vsebino
programa; iz tega razloga opredelitev vsebuje dikcijo ,v programu®. Nasprotno pa je
navajanje sponzorjev med programom dovoljeno, &e to ne predstavljala sestavnega dela
osrednje vsebine.

Promocijsko umeséanje izdelkov je naéeloma prepovedano. I1zjeme so dolo&ene na podlagi
pozitivhega seznama, in sicer v kinematografskih delih, filmih, igrano-dokumentarnih filmih,
v nanizankah in nadaljevankah, narejenih za avdiovizualne medijske storitve, ter v S§portnih
in zabavnih programskih vsebinah. V primerih, ko ni pladila, temveé se doloeno blago ali
storitve, kot so produkcijski rekviziti in nagrade, brezplaéno priskrbijo zato, da bodo
vkljuéene v programsko vsebino.
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Za promocijsko umescanje izdelkov ne $teje tudi umeséanje blaga ali storitev, ki so v
razmerju do produkcijskih stro$kov programske vsebine zanemarljive vrednosti. Kaj
predstavija zanemarljivo vrednost pa bo dolo&al splo$ni akt, ki ga bo sprejela agencija.

Promocijsko umes&anje izdelkov ni dovoljeno v programskih vsebinah, ki so namenjene
otrokom in v programskih vsebinah, predvajanih prek programov Radiotelevizije Slovenija,
Ce gre za programske vsebine, nastale v njeni lastni produkciji. Prepoved umeséanja velja
tudi za izdelke in storitve, za katere velja prepoved oglasevanja po tem ali drugih zakonih.
To se predvsem nanasa na cigarete in druge tobaéne izdelke ter zdravila ali zdravstvene
storitve, ki jih je mogo&e pridobiti izkljuéno na recept ali napotnico.

S promocijskim umes&anjem izdelkov se ne sme vplivati na odgovornost in urednigko
neodvisnost. Programska vsebina, ki vsebuje promocijsko umedéanje izdelkov mora biti
ustrezno oznagena, in sicer na zacetku in koncu programa ter ob nadaljevanju predvajanja
programa po oglasevalskem premoru.

Dolocbe tega &lena ne veljajo za programske vsebine, ki jih ni niti ustvaril niti narogil
izdajatelj sam ali z njim povezano podijetje ter za vsebine nastale pred 19. decembrom
2009.

K 71. ¢lenu (omejitve oglasevanja):

Oglasevalske vsebine morajo biti jasno prepoznavne ter lo¢ene od urednigko oblikovanih
programskih vsebin. Clen povzema dolo&be Direktiva 2010/13/EU, ki dologa naslednje:

»televizijsko oglasevanje in televizijska prodaja sta jasno razpoznavna in ju je mogode
razlo€iti od uredniske vsebine. Brez poseganja v uporabo novih oglasevalskih tehnik sta
televizijsko ogladevanje in televizijska prodaja z opti¢nimi in/ali akusti&nimi in/ali prostorskimi
sredstvi jasno lo&ena od drugih delov programske shemex.

V praksi to pomeni, da obstajata dve na&eli, in sicer nagelo prepoznavnosti (identifikacije) in
nacelo loéevanja oglagevalskih vsebin oziroma avdiovizualnega trznega komuniciranja.
Nacelo prepoznavnosti velja tako za linearne kot nelinearne storitve, medtem ko naéelo
locevanja velja samo za linearne storitve. Lo&evanje vsebin se lahko izvaja tako, da poteka
v ¢asovno logenih oglaevalskih blokih, ali pa tudi prostorsko, tako da poteka na loéenem
delu ekrana. Nacelo lo¢evanja oglagevalskih vsebin oziroma avdiovizualnega trznega
komuniciranja se lahko najbolje ilustrira s primerjavo klasi¢nega oglasevanja ter umes$c¢anja
izdelkov. Avdiovizualno komercialno sporoéanje, ki je vgrajeno v programsko vsebino
(umescanje izdelkov) je dovoljeno pod pogojem, da se kot tako tudi oznaédi. S tem ukrepom
se torej sciti uporabnika/gledalca, saj je pomembno, da je le-ta seznanjen, da gre za
oglasevalske vsebine oziroma trzno komuniciranje in ne za urednigko oblikovane vsebine.

Neodplatno oglasevanje mora biti posebej oznageno.

Z oglasevanjem se ne sme posegati v uredni$ko neodvisnost medija. UpoStevati je treba
tudi vsebinsko celovitost programskih vsebin. Oglagevalske vsebine se tako umescéajo na
nacin, da se upostevajo premori in druge elementi poteka programske vsebine. Posebej
pomembno je dolotba, ki se nanada na predvajanje oglagevalskih med predvajanjem
avdiovizualnih del, kot so filmi ter televizijski filmi in kulturno-umetnidka avdiovizualna dela,
saj se jih z oglasevanjem lahko prekine le enkrat v rednem &asovnem intervalu, ki traja
najmanj 30 minut. To pravilo se v praksi pogosto kr$i, saj obstajajo razli¢ne interpretacije, in
sicer »bruto« princip in »neto« princip razlage. Pri bruto principu se oglasevanje uposteva v
30 minutno »prekinitveno« kvoto, medtem ko se pri neto principu $teje, da je oglasevanje
izvzeto iz te kvote. Omejitev ne velja za serijske filme, nadaljevanke, nanizanke in

143/2



razvedrilne oddaje.

Radijske in televizijske informativne in dokumentarne oddaje, oddaje z versko vsebino in
otroske oddaje, ki so kraj$e od 30 minut, se ne smejo prekinjati s televizijskim oziroma
radijskim oglasevanjem ter televizijsko oziroma radijsko prodajo. V primeru, da so tovrstne
oddaje dalj§e od 30 minut, pa za njih veljajo splo$ne dolocbe o &asovnih intervalih, ki se
nanasajo na prekinitev.

K 72. &lenu (oglasevanje hrane in pijaée):

Direktiva 2010/13/EU drzave ¢lanice poziva, da spodbujajo ponudnike avdiovizuainih
medijskih storitev, da oblikujejo pravila ravnanja v zvezi z neprimernimi avdiovizualnimi
komercialnimi sporogili, ki spremljajo otro$ke programe ali so njihov del, o hrani in pijaci, ki
vsebujeta hranila in snovi s hranilnim ali fiziolo§kim uéinkom, kot so zlasti mas€obe, trans-
mas&obne kisline, sol/natrij in sladkorje, katerih prekomerno uzivanje v celotni prehrani ni
priporogljivo.

Raziskave na tem podro¢ju dokazujejo, da se med otroci poveéa nakup in uzivanje
oglasevane vrste Zivil. Pri Zivilih, ki vsebujejo hranila in snovi s hranilnim ali fizioloSkim
udinkom, kot so zlasti mas¢obe, transmas&obne kisline, sol ali natrij in sladkorji je to lahko
zelo problemati¢no, saj smo v Sloveniji, tako kot v globalnem svetu, pri€a epidemiji
debelosti, ki bo imela v prihodnosti velike zdravstvene, kot tudi ekonomske posledice.

Skladno z Direktivo 2010/13/EU tako predlog zakona nalaga ponudnikom, da sprejmejo in
javno objavijo takéna pravila ravnanja. Na tem podro&ju se predvideva tesno medresorsko
sodelovanje z Ministrstvom za zdravje ter drugimi resoriji, katerega cilj je oblikovanje smernic
na podro&ju zdrave prehrane, v skladu s katerimi morajo biti zadevna pravila ravnanja, ki jih
sprejmejo ponudniki.

Ponudniki morajo kopijo pravil ravnanja poslati pristojnemu ministrstvu in Svetu za medije v
15 dneh od njihovega sprejetja in jih v enakem roku obvestiti o vsaki njihovi spremembi.
Nadzor nad izvajanjem te dolocbe bo torej izvajal tudi Svet za medije, kot telo, katerega

temeljna pristojnost je ravno spremijanje spostovanja etié¢nih in profesionalnih standardov v
medijih.

K 73. &lenu (posebne omejitve oglasevanja za programe Radiotelevizije Slovenija):

Za razliko od komercialnih radijskih in televizijskih programov se v programih RTV Slovenija
z oglasevanjem ne smejo prekinjati radijske igre in druge oblike reziranih radijskih oddaj,
radiofonski eseji, celovecéerni filmi ter televizijski filmi (razen serijskih filmov, nanizank in
razvedrilnih oddaj), dnevnoinformativnih oddaj in oddaj, ki imajo kulturni, umetniski,
znanstveni ali izobraZevalni znaéaj. Navedena omejitev izvira iz posebne vioge in statusa, ki
ga v druzbi ima javna radiotelevizija. Drzava mora zagotoviti sistemski vir financiranja (RTV
prispevek), urednigko in institucionalno avtonomijo ter tudi druge ugodnosti (podelitev
frekvenc brez razpisa) za izvajanje javne sluzbe na podroéju medijev. Tretji radijski program
(Program ARS) ima specifiéno programsko zasnovo, saj kar tri Eetrtine programa
izpolnjujejo resne glasbene zvrsti, zato je na tretiem radijskem programu dovoljeno
sponzoriranje, ostale oglasevalske vsebine pa se ne smejo predvajati.

K 74. ¢lenu (posebne omejitve za prodajo in TV prodajna okna):
Definicija televizijske prodaje je opredeljena v uvodnem &lenu, ki opredeljuje posamezne
pojme. Posebej je podana tudi definicija prodajnih oken, in sicer na podlagi Direktiva

2010/13/EU, ki prodajna opredeljuje kot lo&ene televizijske sklope, ki so oznaceni z
akustiénimi in akustiénimi sredstvi ter trajajo neprekinjeno najmanj 15 minut. Razloéevanje
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je predvsem nujno zaradi izvajanja nadzora nad izpolnjevanjem programskih zahtev in
omejitev. Televizijska prodaja mora upostevati splo§ne omejitve, ki se nanasajo na za$gito
otrok in mladoletnikov ter ¢lovekovega dostojanstva ter prepoved prodaje zdravil in
zdravstvenih storitev, ki imajo dovoljenje za promet v skladu s predpisi, ki urejajo zdravila.

K 75. Elenu (televizijski programi, namenjeni izkljuéno oglasevanju in televizijski prodaiji ali
samooglasevanju):

Za specializirane televizijske programe oziroma programe, ki so namenjeni izkljuéno
oglasevanju in televizijski prodaji, ter programe namenjene izkljuéno samooglasevanju so
postavljene omejitve, ki so obratne od tistih, ki veljajo za obi¢ajne programe. V primeru
obicajnih programov velja omejitev oglaevanja, medtem ko pri »specializiranih programih«
velja omejitev oziroma prepoved predvajanja drugih programskih vsebin kot so poroéila in
druge informativne vsebine, $portni dogodki, filmi, nadaljevanke in nanizanke, dokumentarni
filmi ali druge podobne programske vsebine.

K 76. €lenu (Omejitve obsega oglasevanja):

Clen povzema zahteve Direktiva 2010/13/EU, ki se sicer nanasa zgolj na televizijo in
televiziji podobne medije. Ne glede na to je ¢len oblikovan tako, da omejitev postavija tudi
za radijske programe. Skupni obseg oddajni ¢as, ki je namenjen oglasevanju in prodaiji na
radiu ali televizij ne sme presegati 12 minut na uro. Prodajna okna so loéena in trajajo
najmanj 15 minut, zato se jih ne viteva oglasevalsko kvoto, kot tudi ne napovedi, ki jih
izdajatelj televizijskega programa predvaja v zvezi s svojimi programi in pomoznimi
proizvodi, ki izhajajo neposredno iz njih (tj. proizvodi, ki so posebej namenjeni temu, da
poslusalcem oziroma gledalcem omogocijo vse koristi od tak$nih programskih vsebin ali
interakcijo z njimi), z napovedmi sponzorstva in s promocijskim ume§éanjem izdelkov.

Navedene omejitve ne veljajo za programe RTV Slovenija, za katere zakon predvideva
stroZje omejitve, ter programe namenjene izkljuéno oglasevanju ali samooglasevanju ter
programe namenjene televizijski proda;ji.

K 77. ¢lenu (posebne omejitve obsega oglasevanja v programih Radiotelevizije Slovenije):

Omejitev obsega oglaSevanja za javno radiotelevizijo izhaja iz njene posebne vloge, ki jo
ima na podrocju medijev ter nacina njenega financiranja. Za izvajanje javne sluZbe se
zagotavlja sistemsko financiranje v okviru z zakonom predpisanega RTV prispevka. Prav
zagotovljeno sistemsko financiranje opravi€uje posebne programske zahteve in omejitve, ki
so nalozene javnim radiotelevizijam. Zahteve in omejitve izhajajo iz zakona, ali pravnega
akta ustreznega organa ter jim dajejo posebne pravice, hkrati pa tudi dolo&ene stroZje
obveznosti, ki izhajajo iz takega statusa. Obveznosti so na primer omejitve pri oglagevanju
ter viSje programske, ki sicer ne veljajo za ostale subjekte na trgu. Tako je za televizijske in
radijske programe RTV Slovenija dolo€en nizji 10 minutni dovoljeni obseg oglagevanja in
prodaje na uro. Kvota radijskega oziroma televizijskega oglasevanja in prodaje v &éasu med
6. in 11. uro (radijski »prime time«) oziroma med 18. in 23. uro (televizijski »prime time«) je
Znizana na povprecje 7 minut na uro, vendar v tem ¢asu v nobenem primeru ne sme presedi
9 minut v vsaki posamezni uri. V tem tudi ¢asu niso dovoljena TV prodajna okna.

Omejitev oglasevanja se ne nanaa na napovedi, ki jih javna radiotelevizija predvaja v
zvezi s svojimi programi in pomoznimi proizvodi, ki izhajajo neposredno iz njih, z napovedmi
sponzorstva in s promocijskim umes&anjem izdelkov ter tiste vsebine, ki skladno s tem
zakonom ne $tejejo za oglasevalske vsebine.

K 78. Clenu (posebna omejitev za novinarje in voditelje dnevno informativnih oddaj):

145/2



Navedeni Clen prepoveduje novinarjem in voditeliem televizijskih in radijskih dnevno
informativnih oddaj, da bi nastopali v oglaevanju. Prepoved velja tudi za novinarje in
voditelje dnevnoinformativnih oddaj radijskih programov RTV Slovenija. S tak$no
prepovedjo se Zeli predvsem prepreciti, da bi osebe, ki uZivajo ugled in zaupanje pri
gledalcih ali poslusalcih, zlorabile svoj poloZaj v komercialne namene.

K 79. &lenu (pristojnosti in naloge):

Svet za medije je zasnovan kot neodvisno strokovno telo tipa »Committe des Sages« (svet
modrecev), ki ga imenuje Drzavni zbor RS z vetino glasov navzoé&ih poslancev, kateremu je
svet tudi odgovoren za svoje delo. Primarna dolZnost sveta je skrb za razvoj medijske
politike, ki uposteva kulturni in gospodarski potencial medijev in je usmerjena v razvoj
demokraticne druzbe, katere temelji so svoboda izrazanja in obve$éanja, raznolikost mnenj,
ter pluralnost medijev in medijskih vsebin. Svet bo tako podajal mnenja in odgovore na tista
vprasanja, ki so pomembna za razvoj in delovanje medijev. Mediji imajo v druzbi posebno
vlogo, zato jih ni mogo&e prepustiti zgolj trzni regulaciji, saj v sebi zdruzujejo tako
gospodarsko in ekonomsko dobrino ter so nosilci identitet, norm in pomenov, ki imajo
klju¢en pomen za razvoj demokrati¢ne druzbe, izobraZevanje in kulturni razvoj. Svet za
medije ni reprezentativni organ, zato se bodo pri izbiri &lanov uporabljali kriteriji, kot so
uveljavljenost na podroéju medijske politike, izkuénje, strokovnost, &lanstvo v razli¢nih
mednarodnih telesih ter drugi »nepolitié¢ni« kriteriji.

Pristojnosti, ki jih imel Svet za radiodifuzijo v zvezi s postopki pri podeljevanju in prenosu
dovoljenj za opravljanje radijske in televizijske dejavnosti ter v postopkih dodelitve radijskih
frekvenc za opravljanje radiodifuzije, se s tem zakonom prenasa na Agencijo za posto in
elektronske komunikacije.

V primeru izvajanja pristojnosti in nalog, ki zadevajo medije madzarske ali italijanske
narodne skupnosti, v obravnavo vkljuéi tudi strokovnjaka iz medijskega podrogja, ki ga
predlaga krovna organizacija madzarske ali italijanske narodne skupnosti. V primeru
izvajanja pristojnosti iz podrogja invalidske problematike, pa tudi strokovnjaka s podrogja
invalidskega varstva, ki ga imenuje nacionalni svet invalidskih organizacij.

K 80. &lenu (sestava sveta):

Svet za medije ni predstavnigko telo, zato njegove &lane imenuije in razresuje Drzavni zbor
na podlagi javnega poziva. O &lanih odloéa z veéino glasov navzoéih poslancev (relativna
vedina).

Mandat ¢lanov je pet let, mozZna je enkratna reelekcija. Sestava sveta bo mutidisciplinarna,
kar pomeni, da bodo v svet imenovani afirmirani strokovnjaki iz razliénih podrogij znanosti in
tehnologije. Zagotoviti je potrebno neodvisnost sveta od politike in kapitala, zato &lani sveta
ne morejo biti funkcionarji, €lani vodstev in politiéni strank ter osebe, ki so kapitalsko,
upravljavsko oziroma drugace interesno povezane z mediji in njihovimi lastniki. Natanénej$o
organizacijo in na¢in delovanja sveta doloci Drzavni zbor v aktu o ustanovitvi. Svet izvaja
naloge na podlagi poslovnika, ki sprejme najkasneje v 6 mesecih po imenovanju vseh
Slanov.

K 81. élenu (pogoji za delo):
Tehni¢no in administrativho podporo ter sredstva za delovanje sveta zagotovi Vlada RS.
Clani sveta so upravi¢eni do povradila stroskov ter do nagrade za delo, v skladu z uredbo, ki

ureja sejnine in povracila stroSkov v javnih skladih, javnih agencijah, javnih zavodih in javnih
gospodarskih zavodih.
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K 82. ¢lenu (radijski in televizijski programi Radiotelevizije Slovenija):

Javno sluzbo na podro¢ju radijskih in televizijskih programov na nacionalnem nivoju
zagotavlja RTV Slovenija, ki skladno z Zakonom o Radioteleviziji Slovenija, skrbi za
zadovoljevanje demokrati¢nih, socialnih in kulturnih potreb drzavljank in drzavljanov
Republike Slovenije, Slovenk in Slovencev po svetu, pripadnic in pripadnikov slovenskih
narodnih manjsin v ltaliji, Avstriji in Madzarski, italijanske in madzarske narodne skupnosti v
Republiki Sloveniji. Ustanoviteljske pravice v zvezi z delovanjem Radiotelevizije Slovenija
izvaja Vlada prek pristojnega ministrstva, razen kolikor posebni zakon posamezne
ustanoviteljske pravice in obveznosti dolo¢a pristojnim organom Radiotelevizije Slovenija ali
Drzavnemu zboru.

K 83. &lenu (koncesija):

Koncesionirana dejavnost, katere namen je produkcija in raz8irjanje radijskih
nekomercialnih vsebin, programskih vsebin radijskih in televizijskih programov za
prebivalce posamezne lokalne oziroma regionalne skupnosti, produkcija in razsirjanje
radijskih programskih vsebin za $tudentsko javnost ter televizijskega programa oziroma
avdiovizualne medijske storitve za javnost s posebnimi potrebami (gluhi in naglusni) pa
lahko izvajajo izdajatelji, ki skladno s tem zakonom ter zakonom, ki ureja podrocje koncesij,
pridobijo koncesijo za izvajanje dejavnosti.

Z uvedbo koncesij na podrocju produkcije in razsirjanja programskih vsebin radijskih in
televizijskih programov se Zeli predvsem uvesti dolgoroénejse ter stabilnejSe vire
financiranja, ki bi izdajateljem omogogali nacrtovanje svoje dejavnosti. |zvajanje enoletnih
projektnih razpisov se je pokazalo kot neustrezno za financiranje radijskih in televizijskih
»programov posebnega pomenac, saj so izdajatelji morali izpolnjevati stroge programske in
organizacijske kriterije (npr. zaposlovanje), brez zagotovila, da bodo na rednem letnem
projektnem razpisu uspeli pridobiti sredstva. Programsko financiranje na podlagi veéletne
pogodbe bo tako izdajateljem omogocilo uspednejSe delovanje v javnem interesu na
podroéju medijev. Drzavi pa bo omogocilo vegji nadzor nad smotrnostjo pri porabi javnih
sredstev, predvsem pa merjenje ué¢inkov oziroma ucinkovitosti pri doseganju ciljev, ki jih Zeli
uresniCevati z javnimi sredstvi.

Za koncesionirane dejavnosti na podrocju produkcije in razsirjanja programskih vsebin
radijskih in televizijskih programov letni ravni nameni vsota, ki ustreza vrednosti do 3
odstotkov zneska prispevka za programe Radiotelevizije Slovenija, ki je bil zbran v
preteklem letu oziroma do visine, zagotovljene v letnem proraéunu pristojnega ministrstva, ki
pa ne more biti vi§ja od 3 odstotkov RTV prispevka.

Clen natanéno opredeljuje obseg koncesionirane dejavnosti, in sicer:

Koncesionirana dejavnost produkcije in razsirjanja programskih vsebin radijskih in
televizijskih programov, namenjenih prebivalcem lokalnih oziroma regionalnih skupnosti,
obsega:

- zagotavljanje prebivalcem posamezne lokalne oziroma regionaine skupnosti
informacije vseh vrst s podroéja politike, kulture, vere, gospodarstva in Sporta, zlasti
taksne, pomembne za njihovo Zivijenje in delo;

- predvajanje programskih vsebin iz Zivijenja in dela prebivalcev lokalnih oziroma
regionalnih skupnosti, zlasti predstavnikov ranljivin druzbenih skupin;

- predvajanje programskih vsebin iz zivljenja in dela pripadnikov avtohtonih narodnih
skupnosti, ter Romov, ¢e so vidne in sliSne na obmodju, kjer te skupnosti Zivijo;

- predvajanje dnevnega lokalnega informativhega programa lastne produkcije;

- predvajanje vedinskega deleza produkcije slovenskih avdiovizualnih in radiofonskih
avtorskih del v oddajnem &asu radijskega ali televizijskega programa;
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- predvajanje lastne produkcije izobrazevalnih vsebin ter vsebin za otroke in mladino;
- predvajanje zahtevnejsih Zanrov novinarskega sporo&anja, zlasti taksnih, ki
vsebujejo raziskovalne metode.

Koncesionirana dejavnost produkcije in razsirjanja programskih vsebin nacionalnega
nekomercialnega radijskega programa, obsega:

- zagotavljanje vsem prebivalcem ali drzavljanom Republike Slovenije informacije
vseh vrst s podrocja politike, kulture, vere, gospodarstva, $porta in drugih podrogij,
pomembnih za njihovo Zivljenje in delo;

- predvajanje programskih vsebin iz Zivljenja in dela vseh prebivalcev ali drzavljanov
Republike Slovenije, zlasti predstavnikov ranljivih druZbenih skupin;

- predvajanje programskih vsebin iz Zivljenja in dela pripadnikov avtohtonih narodnih
skupnosti ter Romov;

- predvajanje dnevnega informativnega programa lastne produkcije;

- predvajanje vecinskega deleza produkcije slovenskih radiofonskih avtorskih del v
oddajnem &asu radijskega programa;

- predvajanje lastne produkcije izobrazevalnih vsebin ter vsebin za otroke in mladino.

Koncesionirana dejavnost produkcije in razSirjanja nacionalnega nekomercialnega
radijskega programa, obsega produkcijo in razsirjanje vsebin s podrogja politike, kulture,
vere, gospodarstva, $porta in drugih podrocij, pomembnih za Zivljenje in delo vseh
prebivalcev RS ne glede na njihov socialni, ekonomski poloZaj, vrednotno usmeritev ter
narodnostno ali politi¢éno pripadnost.

Koncesionirana dejavnost produkcije in razsirjanja programskih vsebin radijskega
programa, namenjenega studentski javnosti, obsega predvajanje lastne produkcije izvirnih
programskih vsebin vseh vrst, katerih namen je obves$&anje ter zadovoljevanje
izobrazevalnih, znanstvenih, strokovnih, umetnigkih, kulturnih in drugih potreb $tudentske
javnosti.

Koncesionirana dejavnost produkcije in razsirjanja programskih vsebin avdiovizualne
medijske storitve, namenjene gluhim in naglusnim, obsega produkcijo in razsirjanje
programskih vsebin vseh vrst, katerih namen je obve$éanje ter zadovoljevanje
izobraZevalnih, strokovnih, kulturnih, zabavnih in drugih potreb gluhih in naglugnih, v njim
prilagojenih tehnikah, tj. zlasti z rabo slovenskega znakovnega jezika in podnapisov.

K 84. Clenu (pogoji za opravljanje koncesionirane dejavnosti):

Clen dolo&a pogoje, ki jih morajo izpolnjevati izdajatelji, ki Zelijo pridobiti koncesijo za
opravljaje dejavnosti produkcije in razsirjanja programskih vsebin radijskih ali televizijskih
programov na posameznem podroju. lzdajatelji morajo tako poleg programskih zahtev
izpolnjevati tudi stroge kadrovske in organizacijske zahteve ter upostevati visoke standarde
novinarske in uredniske avtonomije. Bistveno je, da mora posiovanje izdajatelja temeljiti na
nepridobitnosti kar pomeni, da plade zaposlenih ter nadomestila za plage &lanov organov
upravljanja in nadzora ter druga nadomestila (potni stroski, dnevnice itd.) ne presegajo tarif,
ki jih veljavni predpisi in kolektivna pogodba zaposlenih v kulturi dologajo za javne zavode.
Vedinski delez morebitnega dobicka mora izdajatelj nameniti za razvoj dejavnosti za katero
je pridobil koncesijo.

Koncesijo lahko pridobi en izdajatelj, ali pa se z namenom izvajanja koncesionirane
dejavnosti organizacijsko povezejo izdajatelji radijskih ali televizijskih programov, ki niso del
obstojece nacionaine programske mreze, e vsi povezani izdajatelji oddajajo na obmogju,
za katerega je razpisana koncesija.
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K 85. ¢lenu (podelitev koncesije):

Koncesija se za $tiri leta podeli z odlo¢bo v upravnem postopku na podlagi javnega razpisa,
ki temelji na koncesijskem aktu, ki ga sprejeme Vlada na predlog pristojnega ministrstva. S
koncesijskim aktom se doloéi predmet in pogoji opravljanja koncesionirane dejavnosti. O
izbiri koncesionarja odlo¢a pristojni minister na predlog strokovne komisije. Strokovna
komisija pri izbiri koncesionarja uposteva strokovno usposoblienost, materialno
usposobljenost, stroSke opravljanja koncesionirane dejavnosti ter predvsem izkusnje in
reference ter dosedanje delovanje izdajatelja na podrogju za katerega se podeljuje
koncesija.

Za postopek v zvezi z vlaganjem in odpiranjem vlog oziroma za sam postopek izbire
koncesionarja se smiselno uporabljajo dolo&be zakona, ki ureja javna narogila.

K 86. ¢lenu (koncesijska pogodba):

Razmerja med koncedentom in koncesionarjem se uredijo s koncesijsko pogodbo, ki
doloéa najmanj naslednje:

- vrsto in obseg opravljanja koncesionirane dejavnosti, ki jo mora zagotoviti
koncesionar;

- obmodje opravijanja koncesionirane dejavnosti;

- kraj opravljanja koncesionirane dejavnosti;

- delovni ¢as;

- zacetek opravljanja koncesionirane dejavnosti;

- rok trajanja koncesijske pogodbe, ki je vezan na rok koncesije;

- pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar v ¢asu trajanja koncesijskega razmerja;

- obveznost sodelovanja pri zagotavljanju programskih vsebin, ki so v javnem in
kulturnem interesu Republike Slovenije;

- terminski plan in nagin izvajanja morebitnih investicij ter izpolnjevanja drugih
obveznosti;

- pogoje najema ali druge pravice morebitne uporabe prostorov in opreme v lasti
koncedenta;

- dolZnost poro¢anja o opravljanju koncesionirane dejavnosti;

- obveznost vzpostavitve vseh oblik notranjega nadzora;

- dolZnosti in pravice koncesionarja v primeru visje sile;

- obveznosti koncesionarja pri zagotavijanju kakovosti programskih vsebin;

- medsebojna razmerja v zvezi z morebitno $kodo, povzro&eno zaradi z izvajanjem ali
opustitvijo opravljanja koncesionirane dejavnosti;

- odgovornost koncesionarja za ravnanja zaposlenih in s tem v zvezi moznost
koncedentovega zaasnega prevzema opravljanja koncesionirane dejavnosti;

- pogodbene sankcije zaradi neizvajanja ali nepravilnega izvajanja koncesije in krsitve,
zaradi katerih imata koncedent in koncesionar v skladu z zakonom pravico odstopiti
od pogodbe;

- pravice in obveznosti koncedenta in koncesionarja po preteku koncesijske pogodbe;

- obveznost koncedenta za dologitev izvajaica koncesionirane dejavnosti, ki opravija
koncesionirano dejavnost v ¢asu, ko je koncesionar zagasno ne more zagotoviti ali
ko mu je zaasno odvzeta.

S sklenitvijo koncesijske pogodbe pridobi koncesionar pravico in prevzame obveznost
opravljati dejavnost v okviru dodeljene koncesije in zagotovljenih sredstev

K 87. Elenu (obveznost koncesionarja za lo¢eno spremljanje poslovanja):

Koncesionar je dolzan voditi loéeno radunovodstvo, in sicer loéeno vodi prihodke in odhodke
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ter sredstev in virov sredstev, ki se nana$ajo na opravljanje koncesionirane dejavnosti, od
opravljanja drugih dejavnosti, v skladu s predpisi, ki urejajo preglednost finan&nih odnosov,
in logeno evidentiranje razli¢nih dejavnosti.

LoCenost ratunovodskih izkazov ni poseben problem na strani prihodkov, obi¢ajno se
zaplete na stro$kovni strani oziroma na strani odhodkov. Koncesionarji bodo zato morali
podati podrobno porogilo o virih in zneskih vseh prihodkov, ki izhajajo iz opravljanja
koncesionirane dejavnosti in lo¢eno za druge njegove dejavnosti, ki ne spadajo na podroéje
koncesionirane dejavnosti. Stroske, ki so lastni dejavnostim, ki ne spadajo v koncesionirano
dejavnost (npr. marketin$ki stro$ki oglaevanja), je treba vedno jasno doloditi in voditi
loCeno. Morebitni presezek prihodkov nad odhodki se lahko uporabi zgolj za opravijanje in
razvoj koncesionirane dejavnosti.

K 88. &lenu (javni interes):

Za uresniCevanje javnega interesa v medijih se v proraéunu RS zagotavljajo sredstva za
sofinanciranje izvirnih medijskih vsebin, ki so pomembne za uresni¢evanje pravice do
obvescenosti ter tistih vsebin, ki omogoéajo zadovoljevanje kulturnih potreb vseh
prebivalcev Republike Slovenije, Slovencev po svetu, pripadnikov slovenskih narodnih
manjsin v Italiji, Avstriji in na MadZarskem, pripadnikov italijanske in madzarske skupnosti v
Republiki Sloveniji, pripadnikov romske skupnosti, ki Zivi v Sloveniji, invalidov ter
pripadnikov ranljivih druzbenih skupin.

Sredstva se zagotavljajo tudi za produkcijo vsebin, ki so namenjene za $irjenje vednosti o
drugih kulturah, ki so zastopane v Sloveniji, in njihovih predstavnikih, za zagotavljanje
medijskega pluralizma, za ohranjanje in promoviranje slovenske kulture, kulturne
ustvarjalnosti ter svobode umetniskega ustvarjanja in za spodbujanje kulture javnega
dialoga.

Posebna skrb se posved&a ohranitvi in razvoju tiskanih medijev, ki imajo posebno vlogo na
podroéju zagotavljanja splo$noinformativnih medijskih vsebin in s tem tudi posebno viogo
na podrogju javnega obved¢anja in obve$éenosti. Izdajatelji splodnoinformativnih tiskanih
dnevnikov se sootajo s tehnoloskimi spremembami, ki spreminjajo navade uporabnikov,
zato je za njihovo ohranitev ter s tem tudi ohranitev visokih standardov novinarskega dela, ki
je prisotno prav v splodnoinformativnem tisku, potrebno nameniti posebno pozornost.

Poleg sredstev za sofinanciranje produkcije in razsirjanje medijskih vsebin so v zakonu
predvidena posebna sredstva namenjena za utrjevanje novinarske strokovnosti,
izobraZevanje novinarjev, spodbujanje institutov urednigke in novinarske avtonomije na
podroCju samoregulacije v medijih, za medijsko opismenjevanje ter za raziskovalne projekte
na podroéju medijev.

Posebna skrb bo namenjena tudi ustvarjanju in razsirjanju medijskih vsebin, ki so
namenjenih slepim in gluhonemim v njih prilagojenih tehnikah ter razvoj ustrezne tehniéne
infrastrukture. Sofinancira se tudi razvoj tehnigne infrastrukture, ki omogog&a slabovidnim,
gluhim in drugim osebam, ki zaradi invalidnosti ali starosti teZje dostopajo do medijskih
vsebin. Primeri tehnologij tako vkljuujejo pove&avo podnaslavljanja, zvoéni teletekst,
zvocne elektronske programske vodice ter druge oblike avdio deskripcije vsebin oziroma
informacij.

Zakon predvideva tudi posebna sredstva za delovanje medijev, katerih obstoj bi bilo
ogroZeno zaradi razmer na medijskem trgu, izpad njihovega delovanja pa bi lahko imel
negativne posledice za javni interes. Sredstva se namenijo tistim medijem, ki imajo
strategijo razvoja in izhoda iz krize in se lahko podelijo enkrat v obdobju 5 let.
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K 89. €lenu (proradunska sredstva):

Zakon ohranja dosedanje projektno sofinanciranje medijev, ki se izvaja na podlagi rednega
letnega projektnega javnega razpisa za sofinanciranje medijskih vsebin. Razpis je namenjen
tistim izdajateljem, ki niso del javne sluZbe, zato se na razpis ne morejo prijaviti RTV
Slovenija, Slovenska tiskovna agencija ter izdajatelji, ki na podliagi koncesije opravljajo
dejavnost produkcije in razsirjanja radijskih ali televizijskih programov, ki so v javnem in
kulturnem interesu Republike Slovenije.

Ministrstvo mora redno opravljati evalvacijo in analizo uéinkov, ki jih dosega s
proracunskimi sredstvi, ki so namenjena zagotavljanju pluralnosti in raznolikosti medijskih
vsebin. Sistemati¢no spremljanje ucinkov, ki ga ima drzavno sofinanciranje medijev, je
kljuénega pomena, saj je le ta nagin mozno zagotoviti zastavljanje ustreznih ciliev in
preverjanje uspesnost pri doseganju le-teh. Z evalvacijo se ugotavlja skladnost realiziranega
projekta s prijavljenim projektom. V primeru, da se ugotovi neskladje med projektno
dokumentacijo in realiziranim projektom, mora prijavitelj na razpisu pridobljena sredstva
vrniti. Prijavitelj lahko za posamezni projekt iz vseh javnih virov pridobi najve¢ 50
odstotkov celotne vrednosti stroskov, potrebnih za izvedbo tega projekta.

K 90. Clenu (razdeljevanje proragunskih sredstev):

O razdeljevanju proradunskih sredstev za sofinanciranje uresni¢evanja javnega interesa v
medijih odlo¢a minister na podlagi javnega razpisa. Predlog za sofinanciranje oblikuje
strokovna komisija, ki jo kot svoje svetovalno telo imenuje vsakokratni minister. Clani
komisije ne smejo biti osebe, ki so kapitalsko ali upravijalsko povezane z mediji ali
oglasevalskimi organizacijami ter osebe, ki so &lani vodstev politiénih strank, poslanci ali
drzavni usluzbenci.

Kriteriji in merila za ocenjevanje projektov se oblikuje na podlagi rednih dvoletnih raziskav
stanja medijskega pluralizma ter v sodelovanju s strokovno komisijo. Zaradi
transparentnosti smotrnosti podeljevanja javnih sredstev je nujno, da se kriterije in merila
objavi v razpisnem besedilu.

K 91. ¢lenu (proradunska sredstva):

V okviru proraduna se zagotavljajo finanéna sredstva za razvoj slovenske avdiovizualne
produkcije, ki je namenjena predvajanju v okviru televizije in televiziji podobnim medijem.
Sofinanciranje je namenjeno produkciji kratkih dokumentarnih, igrano-dokumentarnih,
igranih, eksperimentalnih in animiranih filmov, srednjemetraznih dokumentarnih, igranih,
igrano-dokumentarnih in eksperimentalnih filmov, prve epizode (pilot) serije, s poudarkom
na obliki in vsebini, primerni za televizijsko predvajanje in projektov, namenjenih za
prikazovanje prek spletnih strani.

Slovenska avdiovizualna dela so dela, ki so izvorno producirana v slovenskem jeziku ali
dela, ki so producirana v madzarskem in italijanskem jeziku, &e so namenjena madzarski ali
italijanski narodni skupnosti, ki Zivita na obmogju Republike Slovenije, ter dela slovenskega
kulturnega izvora iz drugih podrod&ij umetnosti, e so izrazena kot individuaine stvaritve s
podrogja knjiZzevnosti znanosti in umetnosti in so izdelana oziroma primerna za predvajanje
na televizijskem programu.

K 92. ¢lenu (nezdruZljivost opravljanja oglasevalske dejavnosti in dejavnosti medijev):
Osnutek predloga zakona odpravlja tako imenovano prepoved diagonalne oziroma

navzkrizne koncentracije v medijih, kar je v skladu nagelom »tehnoloske nevtrainosti«, ki e
temeljno nacelo na podrogju modernih medijev. Tehnolodka nevtralnost je tudi temeljno
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vodilo oziroma nacelo, ki ga pri prenovi zakonodaje na podro¢ju elektronskih komunikacij,
zavzema Evropska unija. Konvergenca medijskih platform narekuje drugacno, tehnolosko
nevtralno regulacijo na podrogju. Posledice se tako &utijo na podroéju podeljevanja dovoljen;j
ter tudi na podro&ju koncentracije v medijih. Prepoved diagonalne oziroma navzkrizne
koncentracija je odvec, zato se izdajateljem radijskih programov, dovoli tudi opravljanje
televizijske dejavnosti programov in tudi opravijanje dejavnosti izdajanja
splosSnoinformativnih tiskanih dnevnikov, zato se jo odpravi. Ohrani se zgolj prepoved, ki se
nanasa na povezovanje oglasevalskih organizacij z dejavnostjo izdajanja medijev.

K 93. élenu (koncentracija v medijih):

Zakon prepoveduje koncentracijo v medijih, kot jo dolo¢a zakon, ki ureja prepreéevanje
omejevanja konkurence. Za koncentracijo v medijih se $teje koncentracija podjetij, kot jo
dolo¢a zakon, ki ureja prepredevanje omejevanja konkurence, kadar je najmanj eno v
koncentraciji udeleZzeno podjetje izdajatelj.

K 94. €lenu (priglasitev koncentracije v medijih):

Mediji so gospodarska in kulturna dobrina, zato je na podroc¢ju prepre¢evanja koncentracije
v medijih potrebno upostevati specifiéne dejavnike, med drugim tudi to, da so izdajatelji
medijev v vecini primerov srednja ali mikro podjetja z nizkimi letnim prometom. Prag za
priglasitev koncentracije je tako nizZji od tistega, ki ga za druga podjetja dolo¢a zakon, ki
ureja prepreéevanje omejevanja konkurence.

Urad RS za varstvo konkurence, oziroma organ, pristojen za nadzor nad izvajanjem zakona,
ki ureja prepreCevanje omejevanja konkurence, bo koncentracijo v medijih presojai v
postopku in v skladu s pravili, kijih dolo€a zakon, ki ureja prepre¢evanje omejevanja
konkurence, ¢e ni v tem zakonu doloeno drugace. Kot re¢eno, ta zakon drugace doloéa le
pragove za obvezno priglasitev koncentracije v medijev. Posebnost je tudi v sami viogi za
priglasitev, kateri mora stranka poleg sestavin, dolo¢enih v zakonu, ki ureja prepreéevanje
omejevanja konkurence, priloZiti tudi predhodno mnenje Sveta za medije, pri ¢emer pa
pristojni organ (UVK) pri odloanju o koncentraciji v medijih ni v nicemer vezan na
ugotovitve oziroma odloditve iz predhodnega mnenja Sveta za medije.

K 95. élenu (predhodno mnenje Sveta za medije):

Predhodno mnenje Sveta za medije, ki je torej za pristojni organ (UVK) povsem
nezavezujote, mora, ob upostevanju veljavnih raziskav medijskega pluralizma in drugih
raziskav na podroéju medijev v Republiki Sloveniji, temeljiti na testu javnega interesa v
medijih in presoji primernosti v koncentraciji udeleZzenega podjetja, ki ni izdajatelj. Smernice
za podajo predhodnega mnenja Sveta za medije na podlagi t.i. testa javnega interesa in t.i.
presoje primernosti so podane v tem zakonu.

K 96. &lenu (dovoljenje za izvajanje radijske ali televizijske dejavnosti):

Za izvajanje radijske ali je potrebno pridobiti dovoljenje, ki ga na podlagi vioge izda Agencija
za posto in elektronske komunikacije. 1zdajatelj mora biti registriran za opravljanje radijske
oziroma televizijke dejavnosti v skladu s Standardno klasifikacijo dejavnosti. Clen taksativno
doloda sestavine vloge, pri Eemer je potrebno izpostaviti, da mora vioga vsebovati tudi
kopije pogodb, sklenjenih s kolektivnimi organizacijami za varstvo avtorske in sorodnih
pravic na delih, ki se bodo izvajala na njegovem programu ali dokazilo o polozitvi
ustreznega zneska po veljavnih tarifah. Podrogje avtorskih pravic je sicer urjeno z zakonom,
ki varuje avtorsko in sorodne pravice, vendar pa se je v praksi izkazalo, da je zahteva za
predloZitev kopij ob vpisu v razvid oziroma po novem, ob vlogi za izdajo dovoljena, izkazala
kot u€inkovito izvajanje zasdite avtorskih in sorodnih pravic.
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Ime programa in opis njegove in identifikacije morata biti v skladu z doloébami, ki se
nanasajo na zasGito slovenskega jezika ter ne sme biti enako imenu, ki Ze ima izdano
veljavno dovoljenje.

K 97. élenu (odloéba o dovoljenju):

Clen dolo¢a vsebino odlo&be o dovoljenju za izvajanje radijske ali televizijske dejavnosti.
Ce gre za tematski televizijski program, je v odlo&bi potrebno navesti tudi njegovo zvrst. To
Je posebej pomembno za izvajanje nadzora, saj je priakovati, da se bodo izdajatelji odlo&ali
za registracijo tematskih programov z namenom, da bi se izognili zakonsko predpisanim
programskim kvotam.

Dovoljenje se izda za nedologen &as in se lahko prenese na drugo pravno ali fiziéno osebo,
ki izpolnjuje predpisane pogoje za pridobitev dovoljenja, le ob pogoju, da se ob tem ne
poseze v programske zahteve iz dovoljenja. Postopek za izdajo, spremembo, prenos,
zaCasen preklic ali razveljavitev odlo¢be o dovoljenju ter podrobnej$e dolo&be o vsebini
dovoljenja v skladu s tem zakonom doloéi agencija.

K 98. &lenu (priglasitev avdiovizualnih medijskih storitev na zahtevo):

Sirjenje regulacije, znagilne za klasiéno televizijo, na storitve, ki ponujajo avdiovizualne
vsebine na zahtevo, je ena od glavnih novosti, ki jih je na podro&je medijske regulacije
prinesla Direktiva 2010/13/EU. Zaradi domnevno manj$ega vpliva in ve&je moZnosti nadzora
nad izbiro vsebin na strani gledalca pa je stopnja regulacije nelinearnih avdiovizualnih
medijskih storitev niZja. Zanje veljajo predvsem osnovna pravila s podroéja za$gite otrok
pred neprimernimi vsebinami, nekatere omejitve, ki se nanasajo na oglasevanje, a tudi
dolznost spodbujanja produkcije evropskih avdiovizualnih del.

Za izvajanje dejavnosti avdiovizualne medijske storitve na zahtevo ni potrebno pridobiti
dovoljenje agencije, temve¢ je pred zaetkom, spremembo ali prenehanjem zagotavljanja
storitve, o tem pisno obvestiti agencijo. Agencija na podlagi obvestila vpise ponudnika
avdiovizuaine medijske storitve v evidenco ter ponudniku poslje potrdilo o vpisu.

Navedena ureditev je v skladu uvodno doioébo Direktive 2010/13/EU, v kateri je
poudarjeno, da nobeno doloilo te direktive ne zahteva uvajanja novih sistemov licenciranja.

K 99. élenu (uradne evidence):

Clen uvaja zakonsko podlago za zbiranje in vodenje podatkov o imetnikih dovoljenj za
izvajanje radijske ali televizijske dejavnosti ter ponudnikih avdiovizuainih medijskih storitev
na zahtevo ter dolo¢a obseg podatkov in namen za katerega se zbirajo.

Evidenca omogoca pregled nad delujoimi izdajatelji oziroma ponudniki, ki so dolzni
spostovati programske zahteve in omejitve iz Zakona o medijih, in je pomembna tudi za
pravilno opredelitev zavezancev k placilu na podlagi dovoljenja ali priglasitve. Agencija je
dolzna ravnati s podatki, ki Stejejo kot davéna tajnost, v skladu z zakonom, ki ureja davéni
postopek.

K 100. €lenu (pladilo na podlagi dovoljenja ali priglasitve):

Financiranje stroSkov, ki jih ima Agencija za posto in elektronske komunikacije iz naslova
izvajanja regulacije vsebin, v veljavni zakonodaji ni ustrezno urejeno, saj sredstva zanjo
prispevajo le izdajatelji tistih radijskih in televizijskih programov, ki za razsirjanje uporabijajo
frekvence. Pristojbine, ki jih ti izdajatelji platujejo za uporabo frekvenc, so edino nadomestilo
za njihovo rabo in bi morale biti namenjene izkljuéno financiranju strogkov, ki jih ima
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agencija z upravljanjem radiofrekvenénega spektra.

Ob povecevanju pristojnosti, ki izhajajo iz izvajanja Direktive 2010/13/EU, $e na medijske
storitve na zahtevo, je zato pladilo, ki se ne ozira na nadin razsirjanja posameznega
elektronskega medija, Se bolj upravi¢eno.

Predlagan nadin izrauna visine pladila je prenesen iz ureditve v Zakonu o elektronskih
komunikacijah in presku$en na drugih podrogjih, ki jih agencija regulira. Ker lahko agencija v
skladu z dologilom petega odstavka predlaganega ¢lena pri¢akuje le tolik§en priliv sredstev,
kolikSen ji $e omogo€a uginkovito izvajanje njenih pristojnosti. Zaradi uvedbe plagila na
podlagi dovoljenja se bodo sorazmerno znizali stroski, ki jih imajo izdajatelji iz naslova
frekvencnin.

Na podlagi predloga se viSina pladil dolo€a ob upostevanju ve¢ kriterijev, med drugim tudi
viSine letnega prihodka iz izvajanja radijske ali televizijske dejavnosti oziroma storitve na
zahtevo. Ker so v uradnih evidencah (AJPES) na voljo le agregirani podatki, ki ne odraZajo
vi§ine prihodkov iz - za izra€un plagila relevantne - dejavnosti izdajatelja, se bo agencija pri
razvr§Canju izdajateljev v ustrezne razrede zanasala na podatke, ki ji jih bodo posredovali
izdajatelji sami.

Da pri tem ne bi prihajalo do zlorab, je v predlogu predvidena moZnost preverjanja
resni¢nosti posredovanih podatkov, za katero v primeru neresniénih podatkov krije stroske
izdajatelj, ki je take podatke posredoval.

V skladu s prakso v drugih drzavah €lanicah EU predlog predvideva ustrezno plagilo tudi za
ponudnike medijskih storitev na zahtevo. Glede na manjsi obseg zahtev in omejitev, mora
biti nadomestilo zanje ustrezno manj$e od tistega, ki ga bodo plaéevali izdajatelji linearnih
medijev.

K 101. &lenu (Pravica razSirjanja radijskih in televizijskih programov na prizemni
radiodifuziji):

Predlagano poenotenje poimenovanja pravice do uporabe radijskih frekvenc za opravijanje
radiodifuzije in pravice do razsirjanja radijskih ali televizijskih programov v analogni in
digitalni tehniki ter hkrati tudi poenotenje pogojev in meril za njuno dodelitev temeljita na
ideji tehnolo$ke nevtralnosti platform. V obeh primerih gre za pravico do razsirjanja prek
prizemne radiodifuzije.

Pravica razsirjanja radijskih programov v analogni tehniki se dodeli v skladu z zakonom, ki
ureja elektronske komunikacije. Pravica se dodeli z odlo¢bo po postopku javnega razpisa, ki
ga vodi agencija, na podlagi pogojev in meril, ki so dolo&eni v tem zakonu.

Pravica do razsirjanja radijskih ali televizijskih programov v digitalni radiodifuzni tehniki, pa
omogoca dostop do prostih kapacitet v okviru omrezja prizemne digitalne radiodifuzije na
obmocju na katerega se pravica nanasa in so za ta namen rezervirane v skladu z zakonom,
ki ureja digitalno radiodifuzijio. Dodeli se z odloébo na podiagi postopka javnega razpisa ter
v skladu z zakonom, ki ureja elektronske komunikacije.

Pri izbiri programa, kateremu se dodeli pravica za razsirjanje vsebin v radiodifuzni prizemni
tehniki, se bo poleg meril, ki so dolo€ena v petem odstavkuy, t.j. obseg in raznovrstnost
programske ponudbe, ki je relevantna za razpisano obmodcje, kot prednostno merilo,
upostevala tudi prosto dostopnost oziroma nekodiranost vsebin.

S predlaganimi spremembami postane pravica razsirjanja v digitalni radiodifuzni tehniki
instrument selekcije in regulacije na podro¢ju programskih vsebin, ki so v splodnem interesu
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in morajo biti zato ob&instvu na obmodéju Republike Slovenije brez dodatnega pladila
dostopni na digitaini prizemni radiodifuzni platformi.

K 102. €lenu (Eas veljavnosti odloébe o dodelitvi pravice razsirjanja programa v digitalni
tehniki):

Odlo&ba za opravljanje dejavnosti razsirjanja programa v digitalni tehniki se izda za dolo¢en
&as, in sicer za najve¢ 10 let. Casovna omejitev pravice je v veljavi v ve&ini evropskih drzav.
Tako imajo razliéne drzave razli¢ne asovne omejitve (Belgija (Flamski del): 15 let, Belgija
(Valonski del): 9 let, Ceska: 12 let, Nemgija: 10 let (z moznostjo enkratnega podalj$anja),
Nizozemska: 5 let, Norve$ka: 10 let, Poljska: 10 let, Svedska: 6 let (zaradi posebnih
razlogov lahko tudi krajse). |z dikcije samega €lena izhaja, da se lahko odloéba izdano tudi
za krajsi éas od 10 let.

K 103. ¢lenu (podaljSanje odlo¢be o dodelitvi pravice razsirjanja programa v digitalni
tehniki):

Clen doloéa postopek za podaljSanje odlo&be o dodelitvi pravice razsirjanja programa v
digitalni tehniki.

K 104. ¢lenu (sprememba odlo€be o dodelitvi pravice razsirjanja programa v digitalni
tehniki):

Odloégba, s katero se je dodelila pravica do razsirjanja programov v digitalni tehniki, se
spremeni po uradni dolznosti, €e se spremeni izdajatelj programa, ime oziroma naziv
izdajatelja ali naziv programa ter, ée se spremeni obmocje pokrivanja digitalnega
multipleksa, prek katerega izdajatelj radiodifuzno razsirja program. Pri spremembi odlo¢be
zaradi spremembe izdajatelja bo potrebno posvedati posebno skrb, da bo novi izdajatelj,
poleg formalnih, izpolnjeval tudi programske pogoje za pridobitev pravice, ki jih je izpolnjeval
prvotni izdajatelj.

K 105. élenu (razveljavitev odloébe o dodelitvi pravice razsirjanja programa v digitalni
tehniki):

Odlo¢bo o dodelitvi pravice razsirjanja programa v digitalni tehniki na predlog imetnika lahko
agencija razveljavi na predlog imetnik ali po uradni dolZnosti. Na predlog imetnika lahko
razveljavi odlo¢bo pod pogojem, da ima poravnane vse obveznosti, ki bi izhajale z veljavne
zakonodaje in odlogbe, s katero je pridobil pravico do razsirjanja programa v digitalni
radiodifuzni tehniki.

Agencija po sluzbeni dolZnosti razveljavi odlo¢bo o dodelitvi pravice razsirjanja programa v
digitalni tehniki v primeru, &e imetnik ne izpolnjuje programske in druge obveznosti, ki
izhajajo iz odlo¢be, &e izdajatelj v treh mesecih od pridobitve dovoljenja ni zaéel opravljati
ali je za daljSi €as prekinil opravljanje dejavnosti.

K 106. élenu (prenehanje odlo¢be o dodelitvi pravice razsirjanja radijskega ali televizijskega
programa v digitalni tehniki):

Odloéba o dodelitvi pravice razsirjanja programa v digitalni tehniki preneha veljati na podlagi
zakona, s pretekom roka za katerega je bila dodeljena, ¢e je prenehal obstajati njen imetnik
ali z razveljavitvijo dovoljenja za izvajanje radijske ali televizijske dejavnosti.

K 107. &lenu (obveznost razsirjanja):

Tako imenovana obveznost »must carry« se nanasa na vse operaterje elektronskih
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komunikacij, ki opravljajo transmisijo ali retransmisijo radijskih ali televizijskih programov ne
glede na tehnologko platformo (IPTV, kabel). Z navedeno doloébo se Zeli zagotoviti
obvezna uvrstitev programov oziroma komplementarnih storitev, ki so v javnem in kulturnem
interesu, v programsko shemo operaterja ter njihovo brezplaéno razsirjanje. Clen izhaja iz
Direktive o univerzalnih storitvahzo, ki v prvem odstavku 31. &lena doloéa, da drzave &lanice
lahko naloZijo podjetjem, ki so v njihovi pristojnosti in zagotavljajo elektronska
komunikacijska omrezja, ki se uporabljajo za distribucijo radijskih ali televizijskih oddaj v
javnosti, primerne obveznosti izvajanja prenosa posebnih radijskih in televizijskih
radiodifuzijskih kanalov in storitev, kadar znatno tevilo kon&nih uporabnikov takih omrezij le
ta uporablja kot svoje glavno sredstvo za sprejem radijskih in televizijskih oddaj. Take
obveznosti se nalozZijo samo, &e so potrebne za izpolnitev jasno opredeljenih ciljev v
splosnem interesu, morajo pa biti sorazmerne in transparentne. Te obveznosti je treba
redno pregledovati na vsaka tri leta.

Radiotelevizija Slovenija mora, kot operater javnega multipleksa digitalno prizemno
radiodifuzno oddajanje (MUX —A), omogogiti neodplaéno razsirjanje televizijskih programov,
ki so skladno s tem zakonom v javnem in kulturnem interesu Republike Slovenije. Izdajatelji
so dolzni poravnati materialne stro$ke razsirjanja svojih programov.

Izdajatelj mora operaterju mora omogoéiti neodplaéno razsirjanje njegovega programa,
razen obveznosti, ki izhajajo iz naslova kolektivnega varstva avtorske in sorodnih pravic ter
dejanskih stroskov. V praksi to pomeni, da izdajatelj ne zaragunava operaterju za dostop do
njegovega signala, operater pa ne zara¢unava strogkov distribucije.

K 108. &lenu (priglasitev programov):

Clen zavezuje operaterja, da pri pristojnem ministrstvu priglasi ime in zvrst vsakega
programa, ki ga prenasa in oddaja prek svojega telekomunikacijskega omreZja, ter obvesti o
vsaki spremembi teh podatkov. Operater mora posebej prikazati programe, ki v posebnem
interesu lokalne skupnosti ter o teh programih tudi obveséati lokalno skupnosti bodi prek
servisnih strani ali spletne strani, ¢e jo ima. Operater mora predloZiti veljavne pogodbe
oziroma druge pravne instrumente iz katerih je razvidna urejenost avtorskopravnih razmerij
z imetniki do teh programov. Operater lahko opravlja distribucijo programov le na podiagi
veljavne pogodbe. Operater mora ministrstvo obvestiti o prenehaniju veljavnosti posamezne
pogodbe.

K 109. élenu (programski svet):

Operater oblikuje programski svet, ki odlo&a, kateri radijski ali televizijski programi so v
interesu za obmocje, katerega pokriva operater elektronskih komunikacij z izvajanjem
elektronskih komunikacijskih storitev. V svet so imenovani predstavniki lokalne skupnosti in
drugih interesnih skupin iz obmocja delovanja operaterja. Mandat in sestavo ter naloge
programskega sveta doloCi operater z notranjim pravnim aktom. Akt o imenovanju ter
morebitne spremembe aktov mora operater posredovati ministrstvu najpozneje v 10 dneh
od njihovega nastanka. V primeru, da operater ne ravna v skladu z dologbami tega zakona,
lahko pristojno ministrstvo predlaga organu, pristojnemu za elektronske komunikacije,
zacetek postopka nadzora, v skladu z zakonom, ki ureja elektronske komunikacije. Dolo&be
se ne uporabljajo za operaterje multipleksov z nacionalno pokritostjo.

K 110. Clenu (upravni in inSpekcijski nadzor nad izvajanjem zakona):
Upravni in in8pekcijski nadzor nad izvajanjem zakona opravlja pristojno ministrstvo. Zaradi
vecje utinkoviti, pa se odpravlja delitev na strokovni in in§pekcijski nadzor ter Agenciji

podeljuje pristojnosti za samostojen inSpekcijski nadzor nad izvajanjem programskih zahtev
in omejitev, ki zavezujejo izdajatelje elektronskih medijev, vkijuéno z nelinearnimi mediji, kot
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so avdiovizualne medijske storitve na zahtevo, ki do sedaj niso bili regulirani. Poleg
inSpekcijskih pooblastil predlagana ureditev Agenciji prinaga tudi moznost izrekanja
finanénih sankcij za prekrske. Agencija bo s tema novostma dobila bolj$e moznosti za
presojo dejstev in dokazov o storitvi krsitve ter ustreznej$e podiage za oblikovanje kazni, ki
bodo sorazmerne z naravo in teZo kr§itve.

InSpektor ministrstva in inSpektor agencije lahko v primeru kritev doloébe tega zakona
odredita ukrepe za odpravo nepravilnosti, odredita plagilo globe, naznanita kaznivo dejanje
oziroma podata kazensko ovadbo za kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni dolZnosti, ter
predlagata pristojnemu organu sprejem sklepov. Pravica in dolznost in§pektorja, da poda
kazensko ovadbo na pristojno drZavno toZilstvo, pa velja tudi v primeru krsitve prepovedi iz
7. Clena tega zakona, in sicer da je z razsirjanjem medijskih oziroma oglasevalskih vsebin
prepovedano spodbujati k narodni, rasni, verski, spolni ali drugi neenakopravnosti, k nasilju
in vojni, ter izzivati narodno, rasno, versko, spolno ali drugo sovrastvo in nestrpnost, in sicer,
kadar vsebina raz8irjanih medijskih vsebin ustreza znakom kaznivega dejanja iz 297. &lena
Kazenskega zakonika.

Agencija v primeru krSitev lahko za¢asno preklice ali, v primeru ponavljajoéih se kritev,
trajno razveljavi dovoljenje izdajatelju radijskega ali televizijskega programa.

K 111. Clenu (posiljanje podatkov in dostop do vsebin ali storitev):

Izdajatelji in operaterji so dolzni agenciji posredovati resniéne in popolne podatke, kadar so
ti podatki potrebni za izvajanje pristojnosti agencije in nadzora nad izpolnjevanjem
programskih zahtev in omejitev. Agencija bo po novem dolZna nadzorovati vse linearne in
nelinearne avdiovizualne medijske storitve (na zahtevo), zato mora imeti agencija na voljo
¢asovno neomejen dostop do vseh storitev operaterja brezpla&no. Operaterji imajo Ze sedaj
placljive dostope do paketov storitev elektronskih medijev ali samo do posameznih storitev,
in jih je iz dneva v dan ve¢, zato menimo, da morajo agenciji omogogiti dostop do vseh
storitev neomejeno in brezplacno. Trenutno mora agencija za potrebe izvajanja nadzora za
vse pakete elektronskih medijev ali storitev operaterjem plagevati.

K 112. Clenu (metodologija nadzorstva elektronskih medijev):

Agencija s splo$nim aktom dolo¢i nacin ugotavljanja izpolnjevanja zahtev in omejitev za
elektronske medije iz tega zakona, klasifikacijo programskih vsebin, oblik oglagevalskih
vsebin in avdiovizualnega komercialnega sporo¢anja ter drugih vsebin, ki izhajajo iz tega
zakona ter po potrebi tudi druga vpra$anja, ki se nanagajo na izvr§evanje posameznih
dolo¢b tega zakona iz njene pristojnosti.

Z uredbo se dolodi vrsto in vsebino ter obliko in na&in posredovanja podatkov oziroma
posnetkov. Ukrep je nujen zaradi poenotenja razli¢nih formatov in tehnoloskih platform na
katerih se lahko posredujejo podatki in posnetki.

K 113. Elenu (predstavniki tujih medijev in tiskovnih agencij v Republiki Sloveniji):

Clen ureja poloZaj tujih dopisnistev in dopisnikov v republiki Sloveniji. Podaja definicijo tuje
tiskovne agencije in tujega medija, in sicer definicija temelji na dejavnosti, ki jo opravija. Za
tuje tiskovno agencijo oziroma tuj medij se skladno z na&elom prostega pretoka dela,
kapitala in blaga znotraj EU ne $teje pravna oseba, ki ima sedez v drzavi élanici EU, &lanici
Evropskega gospodarskega prostora ali Svicarski konfederaciji.

Clen podaja definicijo tujih dopisnikov, in sicer so po tem zakonu tuji dopisniki novinarji,

fotoreporterji ter radijski, televizijski in filmski snemalci, ki so, ne glede na njihovo
drzavljanstvo, redno zaposleni pri tujem izdajatelju medija ali pri tuji tiskovni agenciji, ali pa
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imajo s tem izdajateljem oziroma agencijo sklenjeno pogodbo in nameravajo v Republiki
Sloveniji svojo dejavnost izvajati najman;j tri mesece.

K 114. Clenu (akreditacija tujih dopisnistev in tujih dopisnikov):

Tuje dopisnistvo in tuji dopisnik izvajata dejavnost obves¢anja v Republiki Sloveniji na
podlagi akreditacije, za svoje delo pa jim ni treba pridobiti delovnega dovoljenja. Da v
doloCenih primerih ne bi pri$lo do zaobida zakona, ki ureja zaposlovanje in delo tujcev v RS,
je pri podeljevanju akreditacije potrebno preveriti vsa potrebna dejstva in ugotoviti vse
okolis€ine, ki izkazujejo, da oseba dejansko namerava opravljati dejavnost tiskovne agencije
oziroma dejavnost tujega dopisnika v Republiki Sloveniji.

Akreditacija se pridobi z vpisom v register, o ¢emer odloéi pristojni minister z odlo&bo, na
predlog tujega medija ali tiskovne agencije. Register se vodi kot javna knjiga, in je dostopen
preko spleta.

Z dnem dokonénosti dolo¢be se tujemu dopisnistvu ali dopisniku izda izkaznica o
akreditaciji.

Akreditacija se lahko podalj$a, ¢e je zahtevek vloZzen pred iztekom veljavnosti obstojeée
akreditacije. Podrobnej$e pogoje za izdajo akreditacije ter za postopek vpisa in vodenje
registra se predpise z uredbo.

K 115. &lenu:

Globe so doloene glede na stopnjo storiléeve odgovornosti za prekr$ek, nagibe, iz katerih
je prekrsek storil, stopnjo ogrozanja ali krsitve zavarovane dobrine, okoli§&ine, v katerih je bil
prekrSek storjen. V prvi skupini so globe v razponu od 6.000,00 EUR do 60.000,00 EUR, in
se lahko izre€ejo za tezje prekrske, ki se predvsem nanasajo na zaéito otrok in
miadoletnikov, na za$&ito slovenskega jezika in na zasgito potro§nikov (oglagevanje).

K 116. ¢lenu:

Druga skupina glob je dolo¢ena v obsegu od 1.000,00 EUR do 10.000,00 EUR, in se lahko
izre€e za prekrske, ki so vezani na obveznost priglasitve ter sprejem aktov, s katerimi se
urejajo razmerja med izdajateljem in urednistvom, obveznost objave popravka in odgovora,
podatkov o mediju in drugih obveznih podatkov in nujnih sporodil, dostop do informacij za
namen kratkega poro&anja ter v zvezi obveznostjo izpolnjevanja programskih kvot.

K 117. &lenu:

Tretja skupina glob je doloéena v obsegu od 500,00 EUR do 5.000,00 EUR, in se nanasa
predvsem na neizpolnjevanje obveznosti objave in sporoéanja razliénih podatkov, ki so
potrebni za izvajanje nadzora.

K 118. &lenu:

Storilcu prekrska se odmeri sankcijo v razponu, ki je za storjeni prekréek dologen s tem
zakonom ter glede na teZo prekrska.

K 119. &lenu:
Clen dologa, da morajo pravni subjekti v 12 mescih od uveljavitve zakona uskladiti

lastninske deleze v skladu z omejitvijo, ki velja v 92. &lenu zakona in doloéa, da
oglasevalska organizacija ne sme biti izdajatelj ali ustanovitelj izdajatelja, niti imeti oziroma
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pridobiti ve€ kot 20 odstotni deleZ lastnigkih ali upravijalskih oziroma glasovalnih pravic v
kapitalu oziroma premoZenju izdajatelja &asnika, radijskega programa ali televizijskega
programa, in obratno.

K 120. &lenu:

Clen dolo¢a, da postopke vpisa v razvid medijev, ki so bili za&eti po 11. &lenu Zakona o
medijih (Uradni list RS, &t. 110/06 — uradno pregigéeno besedilo, 36/08 — ZPOmK-1, 77/10 —
ZSFCJA in 90/10 — odl. US), kon&a po tem zakonu. Izdajatelje, ki bodo ob uveljavitvi tega
zakona vpisani v razvid medijev, se bo v roku $est mesecev pozvalo, da priglasijo medije
zaradi vpisa v razvid medijev ter uskladijo in sprejmejo akte, ki jih predpisuje zakon.

K 121. élenu:

Zaceti postopki vpis v razvid samostojnih novinarjev se konéajo po tem zakonu. Novinarji, ki
na dan uveljavitve tega zakona izpolnjujejo vse predpisane pogoje, obdrzijo status
samostojnega novinarja, ki so ga pridobili po starem zakonu. Novinarje se pozove,da
predloZijo dokazila o izpolnjevanju pogojev za status samostojnega novinarja v enem
mesecu od uveljavitve zakona. Vse tiste, ki ne bodo izkazali pogojev za status, se bo iz
razvida izbrisalo iz razvida po uradni dolznosti.

K 122. ¢lenu:

Odlocgbe o statusu programov posebnega pomena ostanejo v veljavi do sprejetja
koncesijskega akta oziroma prenehajo veljati najkasneje v dveh letih po uveljavitvi tega
zakona. Pravice in obveznosti se ohranijo, dokler so veljavne odloébe.

K 123. ¢lenu:

Predlog zakona ukinja moZnost povezovanja v programske mreze, kar je dosedaniji zakon o
medijih omogo¢al pod dologenimi pogoiji.

lzdajatelji radijskih ali televizijskih programov, ki so ob uveljavitvi tega zakona povezani v
programske televizijske ali radijske mreze v skladu z veljavnim Zakonom o medijih morajo
najkasneje v roku enega leta od uveljavitve tega zakona priceti z oddajanjem svojega
programa v skladu s prvotnimi programskimi zahtevami in omejitvami iz dovoljenja za
izvajanje radijske ali televizijske dejavnosti, ki so veljale pred vstopom v programsko mrezo.

Agencija po preteku roka iz prej$njega odstavka tega &lena po uradni dolznosti preoblikuje
programsko mrezo v samostojne programe, tako da izda izdajateljem iz prejSnjega odstavka
nova dovoljenja za izvajanje radijskega ali televizijske dejavnosti s programskimi zahtevami
in omejitvami, ki so identi¢na programskim zahtevam in omejitvam iz dovoljenj za izvajanje
radijske ali televizijske dejavnosti, ki so veljala pred vkljugitvijo v programsko mrezo.

K 124. &lenu:

Svet za radiodifuzijo opravlja svoje naloge do imenovanja Sveta za medije, razen tistih
nalog, ki se z novim zakonom prenesejo na agencijo. Drzavni zbor imenuje ¢lane in sprejem
akt o ustanovitvi v $estih mesecih od uveljavitve tega zakona, Vlada RS pa zagotovi
tehni¢ne in materialne pogoje za njegovo delovanje.

K 125. élenu:
Za izdajatelji, ki so pridobili pravica do razsirjanja programa na razpisanem obmodju v

digitalni radiodifuzni tehniki pred uveljavitvijo tega zakona, se $teje, da jim je bila pravica
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podeljena za deset let od uveljavitve tega zakona. Agencija po uradni dolZnosti nadomesti
vse veljavne odloébe z novimi, ki bodo v skladu z tem zakonom.

K 126. ¢lenu:

Postopki upravnega in inSpekcijskega nadzora, ki so bili zageti pred uveljavitvijo tega
zakona, se nadaljujejo in kon&ajo po predpisih, ki so bili v veljavi pred uveljavitvijo tega
zakona. Enako velja za postopke v zvezi z izvajanjem nadzora nad izpolnjevanjem
programskih zahtev in omejitev.

K 127. élenu:

Z dnem uveljavitve tega zakona ustrezno spremenijo doloébe Zakona o elektronskih
komunikacijah in Zakona o digitalni radiodifuziji.

K 128. élenu:

Agencija sprejme splo$ni akt o nadinu izvajanja in§pekcijskega nadzora nad izpolnjevanjem
programskih obveznosti in omejitev v roku Sestih mesecev od uveljavitve tega zakona.

Vliada sprejeme uredbo o nadinu, obliki in vrsti posredovanja podatkov in posnetkov, ki se
nanasajo na obvezno hrambo vsebin, v roku Sestih mesecev od uveljavitve tega zakona.

K 129. élenu:

Ponudniki avdiovizualnih medijskih storitev morajo sprejeti pravila ravnanja v zvezi z
neprimernim oglasevanjem nezdrave hrane in pijace, ki spremlja otro§ke programe,
najkasneje v Sestih mesecih od uveljavitve tega zakona.

K 130. élenu:

Nasteti podzakonski akti ostanejo v veljavi, ¢e njihove dolo¢be niso v nasprotju z doloébami
tega zakona. Podzakonske akte bo potrebno podrobno pregledati in ugotoviti njinovo
usklajenost s tem zakonom.

K 131. élenu:

Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati aktualni Zakon o medijih ter tudi vsi
podzakonski akti, ki so bili izdani na njegovi podlagi. Glede na to, da je za sofinanciranje
medijskih vsebin dologeno prehodno obdobje do konca leta 2012, ostanejo v veljavi tisti
Cleni, ki predstavljajo pravno podiago za izvedbo rednega letnega javnega razpisa za
sofinanciranje medijskih vsebin slovenskih tiskanih medijev, radijskih in televizijskih
programov ter elektronskih publikacij. Za enako obdobje ostane v veljavi tudi Uredba o
izvedbi rednega letnega javnega razpisa za sofinanciranje ustvarjanja programskih vsebin
medijev. Javni razpis za sofinanciranje slovenske avdiovizualne produkcije se do konca leta
2011 izvaja v skladu z aktualnim Zakonom o medijih, na podlagi katerega je bil tudi zadet.

Postopek, urejen v obstojeem zakonu medijih, vezan na register tujih dopisnistev in
dopisnikov, se smiselno uporablja $e Sest mesecev po uveljavitvi tega zakona. Po tem roku
se uveljavi novo sprejeta uredba, ki bo podrobneje uredila to podroéje.

K 132. élenu:

Zakon za¢ne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu RS, razen dolodb, za katere se
predvideva prehodno obdobje.
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IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO
Sprejema se nov zakon, ki razveljavija prej$njega.

V. PRILOGE

- osnutki podzakonskih aktov, ki jih povsem na novo predvideva predlog zakona
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Na podiagi desetega odstavka 58. &lena in za izvr§evanje 58. in 59. &lena Zakona o medijih
(Uradni list RS, 8t. xx/yy) izdaja minister za kulturo

PRAVILNIK
o dolocitvi akusti¢nega in vizualnega opozorila za programske vsebine, ki utegnejo
Skodovati telesnemu, duSevnemu ali moralnemu razvoju
otrok in mladoletnikov

1. élen

Ta pravilnik dolo¢a v skladu z Direktivo 2010/13/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne
10. marca 2010 o usklajevanju nekaterih zakonov in drugih predpisov drzav &lanic o
opravljanju avdiovizualnih medijskih storitev (Direktiva o avdiovizualnih medijskih storitvah)
(kodificirana razliCica) obliko, vsebino in naéin objave akustiénega in vizualnega opozorila za
programske vsebine radijskih in televizijskih programov ter avdiovizualnih medijskih storitev
na zahtevo, ki utegnejo $kodovati telesnemu, dusevnemu ali moralnemu razvoju otrok in
miadoletnikov.

2. ¢len

(1) Pred zaCetkom predvajanja programskih vsebin, ki utegnejo $kodovati telesnemu,
dusevnemu ali moralnemu razvoju otrok in mladoletnikov, mora biti objavljeno ustrezno
akusti¢no opozorilo (radijski program), oziroma ustrezno akustiéno in vizualno opozorilo
(televizijski program in avdiovizualna medijska storitev na zahtevo), dolo&eno s tem
pravilnikom.

(2) Programske vsebine iz prej$njega odstavka morajo biti med predvajanjem prek
televizijskega programa ali ponujanja prek avdiovizualne medijske storitve na zahtevo ves
¢as oznagene z ustreznim vizualnim simbolom, dolo&enim s tem pravilnikom.

3. ¢len

(1) Programske vsebine iz prvega odstavka prejénjega &lena, ki niso primerne za otroke in
mladoletnike do 12. leta, se smejo zaceti predvajati po 21. uri, vsebine, ki niso primerne za
otroke in mladoletnike do 15. leta, po 22. uri, vsebine, ki niso primerne za otroke in
mladoletnike do 18. leta, pa se lahko predvajajo po 24. uri.
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(2) Programske vsebine iz prejSnjega odstavka se lahko predvajajo najkasneje do 5. ure.

4. ¢len

(1) Programske vsebine iz prvega odstavka prejSnjega ¢lena, ki se predvajajo prek
televizijskega programa ali ponujajo prek avdiovizualne medijske storitve na zahtevo,
morajo biti ves €as oznaene z jasno vidnimi, razumljivimi in prepoznavnimi vizualnimi
simboli, dolo&enimi s tem pravilnikom.

(2) Z rdedim trikotnikom in ustrezno Steviléno oznako se v skladu s prvim odstavkom 3.
¢lena tega pravilnika oznadujejo programske vsebine, ki niso primerne za otroke in
mladoletnike do 12. leta, oziroma za otroke in mladoletnike do 15. leta, oziroma ki niso
primerne za otroke in mladoletnike do 18. leta. Oznake imajo naslednjo podobo, npr.:

\V

— primerno za otroke in mladoletnike nad 12. letom starosti,
itd.

5. ¢len

(1) Pred zagetkom predvajanja programskih vsebin iz prvega odstavka 2. ¢lena tega
pravilnika se na televizijskem zaslonu oziroma na nosilcu avdiovizualne medijske storitve na
zahtevo v zgornjem levem ali desnem kotu za deset sekund pojavi ustrezno vizualno
opozorilo, dolodeno s tem pravilnikom.

(2) Znak iz prejSnjega odstavka mora biti jasno viden med samim predvajanjem navedenih
programskih vsebin v zgornjem levem ali desnem kotu televizijskega zaslona oziroma
nosilca avdiovizualne medijske storitve na zahtevo.

6. élen

Pred zadetkom predvajanja programskih vsebin iz prvega odstavka 2. ¢lena tega pravilnika,
ki niso primerne za posamezne starostne skupine, opredeljene v prvem odstavku 3. ¢lena
tega pravilnika, se v skladu s tem pravilnikom predvaja eno od naslednjih ustreznih
akustiénih opozoril, in sicer, npr.:

- »Predvajane programske vsebine vkijuéujejo prizore, ki so primerne le za otroke in
mladoletnike nad 12. let.«

- itd.

PREHODNA IN KONCNA DOLOCBA
7. ¢len

Izdajatelji radijskih in televizijskih programov ter ponudniki avdiovizualnih medijskih storitev
na zahtevo so dolzni akustiéno oziroma akusti¢no in vizualno oznaéiti programske vsebine
iz prvega odstavka 2. &lena tega pravilnika v roku treh mesecev od uveljavitve tega
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pravilnika.

8. ¢len

Ta pravilnik zagne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Na podlagi devetega odstavka 58. ¢lena Zakona o medijih (Uradni list RS, §t. xx/yy) direktor
Agencije za posto in elektronske komunikacije Republike Slovenije izdaja

SPLOSNI AKT
o dologitvi smernic za opredelitev programskih vsebin, ki bila lahko resno $kodovale
ali ki utegnejo $kodovati telesnemu, duSevnemu ali moralnemu razvoju
otrok in mladoletnikov

1. &len
(splosno)

Ta splo$ni akt dolo¢a smernice za opredelitev programskih vsebin, ki bila lahko resno
Skodovale telesnemu, duSevnemu ali moralnemu razvoju otrok in mladoletnikov, oziroma
programskih vsebin, ki utegnejo $kodovati njihovemu telesnemu, dusevnemu ali moralnemu
razvoju otrok, smernice za doloCanje stopnje njihove za&gite ter smernice za njihovo
predvajanje.

2. &len
(razvr$€anje programskih vsebin)

Opis vsebine ¢lena:

Programske vsebine se bo razvrs¢alo po kijuéu, ki zajema naslednje dimenzije: 1) tip
programske vsebine, 2) neprimeren jezik, 3) nasilje, 4) strasljive vsebine, 5) golota, 6)
vsebine spolnosti, 7) diskriminacija, 8) uZivanje trdih in mehkih drog ali alkohola.

Kljuc razvrs¢anja razlikuje med dvema osnovnima tipoma programskih vsebin: fikcijskimi in
nefikcijskimi deli. Med fikcijska dela sodijo risanke in animirani filmi, serije, akcijski filmi,
drame, znanstvena fantastika, grozljivke, komedije idr., torej avdiovizualna dela z nizkim
delezem realizma ali brez prisotnosti realizma. V teh delih je lahko prisotno tudi namensko
pretiravanje, kar zmanj$a verodostojnost in verjetnost prikazanega. Med nefikcijska dela
uvrécamo resni¢nostne oddaje, pogovorne oddaje in dokumentarce. Resniénostni status
programske vsebine ima pomembno viogo v uéinku agresije, desenzitivizacije in strahu.
Dolocanje starostnih skupin je pri nefikcijskih delih praviloma stroZje kot pri fikcijskih, saj
otroci fizicno nasilje v fikcijskih delih ocenjujejo kot manj verodostojno in ga zato ne
dojemajo tako resno kot nasilje v nefikcijskih delih.

Pri razvrs¢anju programskih vsebin, ki vsebujejo neprimeren jezik je treba razlikovati med

blagim neprimernim jezikom, ki vkljuuje uporabo blaZjih kletvic, zmernim neprimernim
Jjezikom, ki vkljuéuje nepogosto uporabo moénih besed, in moénim neprimernim Jjezikom, tj.
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agresivno in/ali redno ponavijajoco se rabo (najjmocénejsih neprimernih besed. Pri
razvrscanju je treba upoStevati tudi okoli$¢ine uporabe jezika: ali je uporabo neprimernega
Jjezika mozno upraviciti s kontekstom, ali je bilo podano opravicilo za uporabo neprimernega
Jjezika, ali gre za oddajanje v Zivo ali za vnaprej posneto gradivo ipd.

Med kategorizirano nasilje spadajo naslednji tipi nasilja: fiziéno nasilje z rokami, nasilje s
strelnim, topim in rezilnim oroZjem, nasilje proti kriminalcem (nasilje »dobrega« proti »zlu«),
fizicno mucenje, nasilje v vojni, psiholosko nasilje. V kategorijo nasilja sodijo tudi spolno
nasilje in nekonsenzualna spolna dejanja, ki so prepoznavna po prikazih grobega
obravnavanja in groZenj, nadaljevanja spolnosti tudi po trenutku, ko to druga oseba zavrne,
in spolnosti z osebo, ki je bila v ta namen alkoholizirana ali prepri¢ana oziroma prisiljena v
uZivanje drog. V razvriCanju je treba upostevati grafiéno poudarjenost nasilja, ocenjevanje
nasilja glede na poskodbe in dimenzijo izvedljivosti upodobljenih nasilnih dejanj. Posebna
previdnost je potrebna pri klasifikaciji vsebin, ki jih otroci lahko posnemajo.

Strah je moc¢no povezan z gledal¢evim kognitivnim razvojem, zato je pri razvr§éanju
stra$ljivih programskih vsebin pomembna presoja prisotnosti prizorov s strasljivimi prvinami,
in sicer strasljivih zvokov, grozljivih uéinkov, poskodb, pohabljenih teles,
samoposkodovanja, Zrtev katastrof, nesred, itd., groZenj nasilja in grozeéih bitij, kot so
posasti, Garovnice in duhovi,

Golota brez spolnega konteksta je sprejemijiva na vseh kiasifikacijskih ravneh, vendar se v
najniZji kategoriji lahko pojavija zgolj obéasno. Ostale povezave golote s spolnostjo so
stroZje razvr$éene.

Razvrsc¢anje vsebin spolnosti zajema dimenzijo tematizacije spolnosti, prikazovanja
spolnosti (spolnih organov, poloZaja, dejavnosti itd.), namena spolnega vzburjenja in
pogostosti spolnih dejanj. Prikazovanje spolnosti (spolnih organov, poloZaja, dejavnosti itd.)
z namenom spolnega vzburjenja in stimulacije dosega visoko stopnjo omejitve.

Klju¢ razvri¢anja vsebin, ki vkijuujejo diskriminacijo, obsega naslednje dimenzije:
diskriminatoren ali seksisti¢en jezik ali obnasanje, pozitivno oz. negativno ovrednotenje
diskriminatornega obnaSanja oz. jezika ter sme$en kontekst. Diskriminacija so lahko tudi
miselni procesi, ki temelfijo na »mi in oni«, Sale o tujcih, Zenskah in etniénih skupinah.

Pri razvrs¢anju programskih vsebin, ki vkljuéujejo uZivanje drog in alkohola, se uposteva
naslednji dimenziji: pozitivno ali negativno ovrednotenje uZivanja trdih drog, mehkih drog in
alkohola ter komiéni kontekst, npr. obna$anje komi¢nega antijunaka, ki ga ni mozno jemati
resno. Prekomerno pitje alkohola ali uZivanje mehkih in trdih drog se lahko kaZe kot
vulgarno obnaSanje, zastrupitev, razgrajanje in druge oblike nasilja. Pozitivho ovrednotenje
uZivanja drog in alkohola pomeni situacije, ki jasno izraZajo pogled, da je uZivanje trdih ali
mehkih drog ali alkohola nekaj, kar je dobro in ima zgolj pozitivne udinke.

3. &len
(dologitev starostnih kategorij)

Opis vsebine &lena:

Programske vsebine za otroke do 12 leta starosti naj bodo, ne glede na zvrst, oznadene z
opozorilom in simbolom, ki priporoa vodstvo starsev ali skrbniskih oseb (VS), kadar
vkljucujejo blag neprimeren jezik, ki vkljucuje blage kletvice ali evfemizme kletvic, ter so
podane okolisCine, ki uporabo takega jezika upravicujejo, posamezne grozijive, fiziéno in/ali
psihicno nasilne prizore ali prizore nevarnega vedenja ter prikaze manjsih strasljivih prvin.
Za kategorijo »VS« je dovoljena zmerna golota in le namigi na spolno aktivnost, vendar
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morajo biti diskretni in redki. Primerni so le prizori, zmerno povezani s spolnostjo, na primer
objemi in poljubi, ki ne vodijo k dejanski spolni aktivnosti. Otrokom do 12 leta starosti naj se
ne predvaja programskih vsebin z realisti¢énimi prikazi psihi¢nega in fiziénega nasilja, strahu,
spolnosti, podrejanja, diskriminacije, uZivanja drog in alkohola ter nevarnega vedenja.

Programske vsebine, neprimerne za otroke, mlaj$e od 12 let, naj bodo, ne glede na zvrst,
oznacene z opozorilom in simbolom za priporoéen starostni prag 12+, kadar vkljuéujejo
posamezne grozljive, fizicno ali psihiéno nasilne in diskriminatorne prizore, zmeren
neprimeren jezik z nepogosto rabo mocnih kletvic, enega ali ve¢ manjsih elementov
strasljivih vsebin, prizore diskriminacije, ki je eksplicitno zavinjena oz. negativno
ovrednotena, uZivanje trdih in mehkih drog ter alkohola, ki je negativno ovrednoteno in
upraviceno s kontekstom, ter prizore, ki tematizirajo spolnost, vendar niso vidni in so
upraviceni s kontekstom.

V kategorijo programskih vsebin, ki so neprimerne za mladoletnike, miajse od 15 let, in
morajo biti oznaCene z opozorilom in simbolom za priporo¢en starostni prag 15+, sodijo
programske vsebine, ki previadujoée vkljuujejo prikaze nasilnih dejanj ali le nasilno
delujocih identitetnih likov, ki kaZejo, da je nasilje dovoljeno in primerno sredstvo za
reSevanje konfliktov in uveljavitev interesov. Posamezni nasilni prizori morajo biti v
prikazovanju nasilja zadrZani, da ne sprozijo u¢inka desenzibilizacije. V to kategorijo sodijo
tudi dela, v katerih se ob&asno pojavijo prikazi spolnosti, vendar so brez vidnih podrobnosti
in upravi¢eni s kontekstom. Prizori eksplicitnih podob &loveske spolnosti so za to starostno
skupino dovoljeni v nefikcijskih delih, kadar je njihov primarni namen obve$éanje oziroma
izobraZevanje o ¢love$ki spolnosti (dokumentarne oddaje), varni spolnosti in zdravju. Ta
kategorija vkljuCuje tudi programske vsebine, ki vsebujejo pogosto uporabo neprimernih
besed z agresivno in/ali redno ponavijajoco se rabo najmocnejsih kletvic, programske
vsebine, ki vsebujejo intenzivne stradljive elemente, prizore diskriminacije, v katerih je
diskriminacija eksplicitno zavrnjena oz. negativno ovrednotena, ter prizore uZivanja drog in
alkohola, ki je pozitivno ovrednoteno in ni upraviéeno s kontekstom. Vsebina, ki razsirja
dolocene klisejske vioge (tipicne Zenske in moske vioge), ni primerna za to skupino,
problematiCne so tudi kliSejske moske in Zenske vioge, ki ne obravnavajo enakopravnega
partnerstva.

Med programske vsebine, ki so primerne samo za odrasle in morajo biti oznadene z
opozorilom in simbolom za priporoCen starostni prag 18+, uvr§éamo dela s previadujosim
nasiljem in hudimi grozljivimi prizori ter dela, ki tematizirajo alkoholizem, spolnost,
nasilnistvo, kriminal, narkomanijo in diskriminacijo. V to kategorijo so vkljuéena tudi dela,
katerih primarni namen je spolno vzburjenje, vendar prikazujejo delno goloto v zapeljivih,
provokativnih seksualnih poloZajih brez prikazovanja spolnih organov med seksualnim
odnosom.

4. Elen
(akusti¢no in vizualno opozorilo ter vizualni simbol o predvajanju
potencialno Skodljivih programskih vsebin)

Programske vsebine iz xy ¢lena tega splo$nega akta morajo biti ozna&ene z ustreznim
vizualnim in akusti€nim opozorilom, v skladu z 58. ¢lenom Zakona o medijih (Uradni list RS,
§t. xx/yy, ZMed-1) in Pravilnikom o dolo¢itvi akusti¢nega in vizualnega opozorila.

5. &len
(umescanje programskih vsebin v televizijski spored)
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Opis vsebine ¢lena:

ZMed-1 predvideva ¢asovno umeséanje vsebin, ki so neprimerne za doloéeno starostno
skupino. Programske vsebine, ki niso primerne za otroke in mladoletnike, miajse od 12 let,
se smejo zaceti predvajati po 21. uri. Programske vsebine, ki niso primeme za otroke in
mladoletnike, miajSe od 15 let, se smejo zadeti predvajati po 22. uri. Programske vsebine, ki
niso primerne za otroke in mladoletnike, mlajse od 18 let, pa se smejo zaceti predvajati po
24. uri in se lahko predvajajo najkasneje do 5. ure.

Poleg ¢asovne za¢ite ZMed-1 predvideva uvedbo tehniéne zasdite (PIN kodni sistem). Med
programske vsebine, ki morajo biti zas¢itene s tovrstno zaséito, sodijo programske vsebine,
katerih primarni namen je spolno vzburjenje ali stimulacija in prikazujejo eksplicitne podobe
spolnosti (tak$ne programske vsebine je na televizijskih programih dovoljeno predvajati le s
tehnicno zadcito v éasu od 24.00 do 5.00).

Med programske vsebine, ki bi lahko resno kodovale telesnemu, dusevnemu ali
moralnemu razvoju otrok in mladoletnikov in se jih v radijskih in televizijskih programih ne
sme predvajati, sodijo programske vsebine, ki vsebujejo prikaze neupraviéenega nasilja
(prekomernega nasilja, ki presega stopnjo nasilja, potrebnega za dosego cilja nasilja;
nasilja, ki je samo po sebi namen, npr. izZivijanje in muéenje), in programske vsebine, ki
vsebujejo prizore, katerih primarni namen je spolno vzburjenje ali stimulacija in prikazujejo
eksplicitne podobe ekstremne, a konsenzualne spolnosti.

6. Clen
(oznacCevanje in razvré€anje programskih vsebin v avdiovizualnih
medijskih storitvah na zahtevo)

Opis vsebine é&lena:

Programske vsebine, ki niso primerne za otroke in miadoletnike, mlajSe od 12, 15 oziroma
18 let, so lahko ponujene ¢asovno neomejeno, vendar morajo biti opremljene z ustreznim
opozorilom, ki uporabnika ob njegovem naroéilu in pred ogledom izbrane vsebine opozori na
priporoéen starostni prag.

Programske vsebine, ki vsebujejo prizore, katerih primarni namen je spolno vzburjenje ali
stimulacija, vendar prikazujejo delno goloto v zapeljivih, provokativnih seksualnih poloZajih,
brez prikazovanja spolnih organov med seksualnim odnosom, Je dovoljeno predvajati s
tehni¢no za&dito (PIN).

Programske vsebine, ki vsebujejo prizore, katerih primarni namen Je spolno vzburjenje ali
stimulacija ter prikazujejo eksplicitne podobe spolnosti, je dovoljeno predvajati s tehniéno
zasdéito (PIN).

Programske vsebine s prikazovanjem nasilja, ki je hudo, vodi k resnim poskodbam in je
negativno ovrednoteno ter prikaz nekonsenzualnih spoinih dejanj, ki so negativno
ovrednotena, je dovoljeno prikazovati s tehni¢no zadéito (PIN).

Programske vsebine, ki bi lahko resno $kodovale telesnemu, dugevnemu ali moralnemu
razvoju otrok in mladoletnikov, so lahko prek avdiovizualnih medijskih storitev na zahtevo
dostopne le na nacin, ki zagotavlja, da jih otroci in mladoletniki praviloma ne bodo mogli
slisati ali videti. Za tovrstne vsebine je predvidena uvedba dvojne zaséite, tehniéne in
Casovne hkrati. Mednje sodijo programske vsebine, ki vsebujejo prizore, katerih primarni

167/2



namen je spolno vzburjenje ali stimulacija in prikazujejo eksplicitne podobe ekstremne, a
konsenzualne spolnosti in jih je dovoljeno predvajati kot avdiovizualno medijsko storitev na
zahtevo s tehni¢no zascito (PIN) v ¢asu od 24.00 do 5.00. Enako velja za programske
vsebine, ki vsebujejo prikaze neupravi¢enega nasilja (prekomernega nasilja, ki presega
stopnjo nasilja, potrebnega za dosego cilja nasilja; nasilja, ki je samo po sebi namen, npr.
izZivljanje in mucenje).

7. ¢len
(prepoved predvajanja programskih vsebin)

Opis vsebine ¢&lena:

Za dolo¢ene programske vsebine velja absolutna prepoved predvajanja. Tako v radijskih in
televizijskih programih kot tudi v avdiovizualnih medijskih storitvah na zahtevo in radijih na
Zahtevo je prepovedano predvajanje programskih vsebin, ki zmanj$ujejo pomen,
odobravajo, omalovaZujejo, smesijo ali zagovarjajo genocid, holokavst, hudodelstvo zoper
¢lovecnost, vojno hudodelstvo, agresijo ali druga kazniva dejanja zoper ¢lovec¢nost ter
spodbujajo k nasilju in vojni. Prav tako je prepovedano predvajanje programskih vsebin, ki
prikazujejo pedofilijo, incest, nekrofilijo, sodomijo, sadomazohizem, sadizem in pozitivno
ovrednotena nekonsenzualna spolna dejanja, ter programskih vsebin, ki spodbujajo k rasni,
verski, spolni ali drugi neenakopravnosti in izzivajo narodno, rasno, versko, spolno ali drugo
sovrastvo oziroma nestrpnost.

8. ¢len
(smiselna uporaba)

Doloébe tega splo$nega akta se smiseino uporabljajo za radijske programe.

9. &len
(veljavnost sploSnega akta)

Ta akt zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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Na podlagi Sestega odstavka 98. ¢lena Zakona o medijih (Uradni list RS, §t. xx/yy) direktor
Agencije za posto in elektronske komunikacije Republike Slovenije izdaja

SPLOSNI AKT
o priglasitvi avdiovizualnih medijskih storitev
na zahtevo

1. &len

Ta splosni akt dologa vsebino in obliko obvestila o za&etku, spremembi ali prenehanju
zagotavljanja avdiovizualne medijske storitve na zahtevo (obvestilo o priglasitvi), vsebino
podatkov v obvestilu o priglasitvi ter obliko in vsebino potrdila o dejstvih iz uradne evidence.

2. ¢len

Vsebina in oblika obvestila o zacetku, spremembi ali prenehanju zagotavijanja storitve in
vsebina podatkov iz zadevnega obvestila, in sicer:

- Doloci se vsebina obvestila: obvestilo mora vsebovati podatke o ponudniku storitve
na zahtevo (1. in 2. alinea drugega odstavka 98. &lena ZMed-1) ter izpolnjen obrazec
0 zagotavljanju avdiovizualnih medijskih storitev na zahtevo, ki bo priloga splosnega
akta.

- Doloci se vsebina podatkov, ki jih mora ponudnik doloéiti v obrazcu (3. in 4. alinea
drugega odstavka 98. ¢lena ZMed-1): v obrazcu mora ponudnik navesti (oznaditi), ali
gre za zacCetek, spremembo ali prenehanje zagotavijanja storitve, navesti predviden
datum zacetka, spremembe ali prenehanja zagotavijanja storitve, navesti (oznaditi)
vrsto storitve ter navesti kratek opis storitve.

- v primeru spremembe zagotavijanja storitve navesti nove podatke o ponudniku
storitve in/ali vrsti storitve in njen opis.

3. ¢len

Oblika in vsebina potrdila o dejstvih iz uradne evidence, in sicer:
- Doloci se oblika potrdila o dejstvih iz uradne evidence, ki bo priloga splosnega akta.
- Doloci se vsebina potrdila iz prejsnje alinee. Potrdilo mora vsebovati vse podatke iz
Cetrtega odstavka 99. ¢lena ZMed-1,, ki se nanasajo na posameznega ponudnika in
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njegove priglaene storitve na zahtevo.

4. &len
(veljavnost splosnega akta)

Ta akt zacCne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Na podlagi desetega odstavka 70. €lena Zakona o medijih (Uradni list RS, §t. xx/yy; ZMed-
1) direktor Agencije za posto in elektronske komunikacije Republike Slovenije izdaja

SPLOSNI AKT
v zvezi s promocijskim umes¢anjem izdelkov

1. élen

Ta splosni akt dolo¢a pojme iz 70. &lena ZMed-1, nadin ugotavljanja vrednosti blaga ali
storitev iz Cetrtega odstavka 70. &lena ZMed-1 ter naéin oznaéevanja programskih vsebin iz
tretjega odstavka 70. ¢lena ZMed-1.

2. ¢len
Opis vsebine &lena:
Podrobneje se dolocijo pojmi in kriteriji, na podlagi katerih bo mogocée ugotavijati

izpolnjevanje zahtev za promocijsko umescanje izdelkov, storitev ali blagovnih znamk v
programskih vsebinah.

3. ¢len

(1) Pri promocijskem umes&¢&anju izdelkov, storitev ali blagovnih znamk v avdiovizuaine
medijske storitve mora izdajatelj obdrzati uredni$ko odgovornost in neodvisnost nad vsebino
medijske storitve ter nad sporedom programa.

(2) Dobavitelj promocijsko umes&enega izdelka, storitve ali blagovne znamke ne sme
vplivati na uredniske odloditve glede vsebine medijske storitve ali sporeda programa.

(3) Umestitev izdelka, storitve ali blagovne znamke v vsebino mora biti urednisko
upraviena.

4. Elen
(1) S promocijskim umes&anjem izdelkov, storitev ali blagovnih znamk se ne sme pripisovati
neutemeljenega pomena in jih promocijsko izpostavljati na naéin, tako da se:

- poudarjeno in pretirano opozarja na izdelek, blagovno znamko ali storitev, z
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namenom privabiti gledaléevo pozornost (npr. dolgi ali pogosti opisi, celozaslonski in
blizajogi oziroma oddaljujoci posnetki, ponavljajoéi se posnetki izdelkov, storitev ali
blagovnih znamk, nacin pojavijanja izdelkov, storitev ali blagovnih znamk v kadru);

- omenjajo pozitivne lastnosti ali u€inki izdelkov, storitev ali blagovnih znamk;

- omenjajo kontaktni podatki dobavitelja promocijsko umes§éenih izdelkov, storitev ali
blagovnih znamk (naslov, spletna stran, telefonska $tevilka ipd.);

- prikazujejo in omenjajo prodajni podatki;
- kaze odsotnost kriti¢nosti do izdelka, storitve ali blagovne znamke;

- briSe meja med uredni$ko oblikovano vsebino in promocijskim umes&anjem, na
nacin da se z umes&anjem izdelkov, storitev ali blagovnih znamk zavaja obé&instvo,

ki ne prepozna oglasevalskega namena umestitve izdelkov, storitev ali blagovnih
Znamk.

5. &len

Opis vsebine ¢lena:

Opredeli se vrednost blaga ali storitev, ki je v primerjavi s produkcijskimi strodki programske
vsebine zanemarijiva, in zato njena umestitev v programsko vsebino ne bo Stela kot
promocijsko umesc¢anje po tem zakonu.

Skupna vrednost izdelkov ali storitev v programski vsebini je opredeljena kot zanemarljiva,
Ce ne preseZe 500 EUR. Agencija lahko zahteva vpogled v sklenjene pogodbe med vsemi
akterji promocijskega ume$canja izdelkov, blagovnih znamk ali storitev v programski
vsebini.

6. ¢len

Opis vsebine élena:

Doloci se obveznost oznacitve programske vsebine, ki vsebuje promocijsko umeséanje
izdelkov. Namen ustrezne oznacitve programske vsebine, ki vsebuje promocijsko
umescanje izdelkov, na zacetku, po morebitnih prekinitvah in na koncu, je gledalca
nedvoumno seznaniti s promocijskim ume$&anjem izdelkov, storitev ali blagovnih znamk v
medijjski storitvi.

Namen oznacitve programske vsebine je gledalca opozoriti, da bo med gledanjem
posamezne vsebine izpostavijen komercialnim sporodilom, ki Zelijo vplivati na njegovo
potro$nisko vedenje. Vizualni simbol ne sme vsebovati oglasevalskih elementov (logotip,
ime izdelka) ali na drug nacin namenjati pozornosti k promocijsko ume$éenemu izdelku.
Opozarjanje gledalca z zvoénimi efekti na prisotnost PUI v programski vsebini ni dovoljeno.

Oznacitev mora biti izvedena z objavo jasno vidnega simbola v desnem spodnjem kotu
ekrana v velikosti najmanj 10-odstotkov ekrana, da je gledalcem jasno prepoznaven. Simbol
mora biti objavijen najmanj 30 sekund.

6. ¢len
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Opis vsebine ¢&lena:
Doloci se vizualni simbol (¢rna podlaga z rdedim napisom):

7. ¢len

Vsebina ¢lena:

Z namenom temeljite seznanitve gledalcev z novo obliko avdiovizualnega komercialnega
sporocanja, se bo s prvo umestitvijo izdelkov v programske vsebine pricelo t.i.
«izobraZevalno« trimesecno obdobje. V tem obdobju morajo izdajatelji pred predvajanjem
vsebine najmanj 10 sekund objavijati celozaslonsko sporoéilo oziroma opozorilo z jasno
prikazanim vizualnim simbolom »PUl«, ki bo pod simbolom vseboval besedilo:

»Program vsebuje promocijsko umes&anje izdelkov, storitev ali blagovnih znamk«. So¢asno
zZ objavo opozorila mora teci tudi zvoéno oziroma glasovno sporoéilo z istim besedilom.

PROGRAM VSEBUJE PROMOCIJSKO UVESCANJE IZDELKOV, STORITEV ALl BLAGOVNIH ZNAVK

Objavijanje zadevnega opozorila mora trajati tri mesece, »izobrazevalno« trimeseéno
obdobje bo pricelo tedi z objavo prve programske vsebine s promocijsko umescéenimi izdelki
v programu. Z objavo opozorila pred programskimi vsebinami s promocijsko umes$éenimi
izdelki v programu mora hkrati potekati tudi objava simbola, kot Je zahtevano zgoraj.

8. ¢len

Vsebina ¢lena:

Po preteku trimeseénega »izobraZevalno« obdobja gledalcev z novo prakso
avdiovizualnega sporo¢anja zadostuje le prikaz vizualnega simbola, ki mora biti prikazan
samostojno v trajanju 30-ih sekund, na zadetku, po morebitnih prekinitvah (npr. po
oglasnem bloku) in na koncu programske vsebine

9. élen
(veljavnost splo$nega akta)

Ta akt zaCne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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Na podlagi petega odstavka 100. ¢lena Zakona o medijih (Uradni list RS, 8t. xx/yy) in xy.
&lena »Pravilnika o nacéinu izrac¢una placil na podlagi dovoljenja za izvajanje radijske ali
televizijske dejavnosti in placil na podlagi vpisa v uradno evidenco ponudnikov
avdiovizualnih medijskih storitev na zahtevo ali radiev na zahtevo« (Uradni list RS, &t. zzlyy)
izdaja direktor Agencije za posto in elektronske komunikacije Republike Slovenije

TARIFO
o vrednosti tocke za leto »XXXX« za placilo na podlagi dovoljenja za izvajanje radijske
ali televizijske dejavnosti in za plac¢ilo na podlagi vpisa v uradno evidenco
ponudnikov avdiovizualnih medijskih storitev na zahtevo

1. &len
(vsebina)

Ta tarifa dolo¢a vrednost tocke za leto 2012 za izraéun pladil na podiagi dovoljenja za
izvajanje radijske ali televizijske dejavnosti (v nadaljnjem besedilu: dovoljenje) in placil na
podlagi vpisa v uradno evidenco ponudnikov avdiovizualnih medijskinh storitev na zahtevo (v
nadaljnjem besedilu: vpis) Agenciji za poSto in elektronske komunikacije Republike
Slovenije (v nadaljnjem besedilu: agencija).

2. &len
(placilo na podlagi dovoljenja)

Vrednost tocke za izraun na podlagi dovoljenja je X,XX EUR.

3. élen
(placilo na podlagi vpisa)

Vrednost tocke za izradun na podiagi vpisa je X, XX EUR.

4. Elen
(priloga K tarifi)

Obrazlozitev tarife v Prilogi, ki je sestavni del te tarife, dolo€a razloge za sprejem tarife ter
cilje, ki jih agencija zasleduje.
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5. élen
(zadetek veljavnosti)

Ta tarifa za¢ne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

K tej tarifi je dala soglasje Viada republike Slovenije s sklepom §t. .................... . Z

Priloga k Tarifi o vrednosti tocke za leto »XXXX« za placCilo na podlagi dovoljenja za
izvajanje radijske ali televizijske dejavnosti in za placilo na podlagi vpisa v uradno evidenco
ponudnikov avdiovizualnih medijskih storitev na zahtevo:

Razlogi za sprejem tarife so:

\
|
\
174/2



Na podlagi sedmega odstavka 114. ¢lena zakona o medijih (Uradni list RS, §t. xx/yy; v

nadaljnjem besedilu: ZMed-1) izdaja Vlada Republike Slovenije na predlog ministra za
kulturo

UREDBO
o postopku, podrobnej§ih pogojih in nac¢inu izkaza pogojev za izdajo akreditacije ter
vodenju registra tujih dopisnistev in dopisnikov kot javne knjige

1. ¢len

Ta uredba doloCa postopek, podrobnej$e pogoje in naéin izkaza pogojev za izdajo
akreditacije tujim dopisni$tvom in dopisnikom tujih medijev ter tujih tiskovnih agencij in
postopek vodenja registra tujih dopisnistev in dopisnikov kot javne knjige.

2. Clen

(1) Predstavniki tujih medijev v Republiki Sloveniji po tem zakonu so dopisnistva in
posamezni dopisniki tujih medijev in tiskovnih agencij.

(2) Dopisnistvo ni pravna oseba. Za obveznosti, ki nastanejo s poslovanjem dopisnistva,
odgovarja izdajatelj medija oziroma tuja tiskovna agencija.

(3) Ne glede na dolotbe prej$njega odstavka se lahko dopisnitvo v Republiki Sloveniji
ustanovi in registrira kot podruZnica tujega podjetja v skladu z zakonom o gospodarskih
druzbah, &e je vpisano v register tujin dopisni$tev in dopisnikov, v skladu z ZMed-1.

|
\
’ 3. &len
\
\
\

(1) Tuja tiskovna agencija ali tuji medij po tem zakonu je pravna oseba, ki ima sedez v tujini,
njena temeljna dejavnost pa je redno zbiranje in posredovanje oziroma razsirjanje
informativnih programskih vsebin.

(2) Ne glede na dologbo prej$njega odstavka se za tujo tiskovno agencijo ali tuji medij po
tem Clenu ne $teje pravna oseba, ki ima sedez v dr2avi, &lanici EU, &lanici Evropske
gospodarske skupnosti ali Svicarski konfederaciji.

|
|
|
i
4. &en
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(1) Tuji dopisniki po tem zakonu so novinarji, fotoreporterji ter radijski, televizijski in filmski
snemaici, ki so, ne glede na njihovo drzavljanstvo, redno zaposleni pri tujem izdajatelju
medija ali pri tuji tiskovni agenciji, ali pa imajo s tem izdajateljem oziroma agencijo sklenjeno
pogodbo in nameravajo v Republiki Sloveniji svojo dejavnost izvajati najmanj tri mesece.

(2) Ne glede na dolo¢bo prejSnjega odstavka se za tujega dopisnika po tem ¢lenu ne $tejejo
drzavljani drzav, élanic EU, &lanic Evropske gospodarske skupnosti ali Svicarske
konfederacije.

5. ¢len

(1) Z vpisom v register tujih dopisnistev in dopisnikov (v nadaljnjem besedilu: register) tuje
dopisnistvo ali dopisnik pridobi akreditacijo v Republiki Sloveniji.

(2) Predlog za vpis v register vloZi uprava tujega medija ali tuje tiskovne agencije pri
pristojnemu ministrstvu.

(3) Na prediog tuje tiskovne agencije ali tujega medija se lahko v register kot njihov dopisnik
vpiSe tudi oseba, ki izvaja svojo dejavnost v kaki drugi drzavi, ¢e jo ob&asno izvaja tudi v
Republiki Sloveniji.

(4) V predlogu za vpis dopisniStva v register morajo biti navedeni naslednji podatki:
- firma in sedez tuje tiskovne agencije oziroma izdajatelja medija, ki ustanavija
dopisnistvo;
— ime medija;
— podatki o registraciji tuje tiskovne agencije ali tujega medija v mati¢ni drzavi;
- sedez dopisnistva v Republiki Sloveniji;
— ime in priimek vodje dopisnistva.

(5) Vodja dopisnistva je lahko oseba, ki je akreditirana v Republiki Sloveniji kot tuji dopisnik.

(6) V prediogu za vpis tujega dopisnika v register morajo biti navedeni naslednji podatki:

— ime in priimek dopisnika;

— datum, kraj in drzava rojstva;

— drzavljanstvo;

- drzava, kraj in datum izdaje ter $tevilka potnega lista oziroma stevilka osebne izkaznice,

e je tuji dopisnik drzavljan Republike Slovenije;

— kraj in naslov stalnega bivali$€a v tujini, kadar gre za tujega dopisnika, ki ob¢asno biva
v Republiki Sloveniji;

— podatki o registraciji tuje tiskovne agencije ali tujega medija v mati¢ni drzavi.

(7) Predlogu iz prej$njega odstavka je treba priloZiti:
— dokazilo, da ima tuji dopisnik v Republiki Sloveniji zagotovljeno nastanitev;
— kratek Zivljenjepis tujega dopisnika;
— dve fotografiji tujega dopisnika;
— dokazilo, da je zaposlen pri tuji tiskovni agenciji oziroma pri izdajatelju tujega medija, ali
ustrezno pogodbo, ki jo je za izvajanje dejavnosti sklenil s tujo tiskovno agencijo ali
izdajateljem tujega medija.

(8) Za vpis v register lahko izjemoma zaprosi tudi tuji dopisnik, ki ni zaposlen pri tuji tiskovni
agenciji ali izdajatelju tujega medija in nima sklenjene ustrezne pogodbe za izvajanje
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dejavnosti, pod naslednjimi tremi pogoji:
— Ce viozi predlog za vpis v register v skladu s §estim odstavkom tega &lena, s prilogami
iz prve, druge in tretje alinee prej$njega odstavka;
= Ce vlogi prilozi dokazilo, da dejansko sodeluje s tujo agencijo ali tujim medijem;
~ &e predlozi mednarodno novinarsko izkaznico.

(9) Register se vodi kot javna knjiga. V registru se za tuja dopisni$tva vodijo podatki iz prve,
druge, tretje, Cetrte in pete alinee ¢etrtega odstavka tega &lena, za tuje dopisnike pa podatki

iz prve, druge in tretje alinee Sestega odstavka tega Elena, ter podatek o tuiji tiskovni agenciji
ali o izdajatelju tujega medija, za katerega je tuji dopisnik akreditiran.

6. ¢len
(1) Odlocbo o akreditaciji tujega dopisnistva in odlo&bo o akreditaciji tujega dopisnika v

Republiki Sloveniji izda pristojno ministrstvo.

(2) Tuje dopisnistvo ali dopisnik pridobi pravico izvajanja dejavnosti obvesdanja v Repubiliki
Sloveniji z dnem, ko postane odlogba iz prej$njega odstavka dokoné&na.

(3) Tuja dopisnistva in tuji dopisniki, ki jim je bila skladno s tem &lenom izdana odloéba o
akreditaciji, za izvajanje dejavnosti obve$&anja v Republiki Sloveniji, za &as veljavnosti
odloCbe o akreditaciji, ne potrebujejo delovnega dovoljenja.

(4) Odlo¢ba o akreditaciji se izda tujemu dopisni$tvu ali dopisniku z veljavnostjo do enega

leta in se lahko podalj$a, ¢e je prediog za podalj$anje v skladu s tem zakonom vloZen pred
potekom njene veljavnosti.

7. Elen
(1) Pristojno ministrstvo izda predlagatelju z dnem dokonénosti odlogbe iz prejSnjega ¢lena

izkaznico o akreditaciji, ki velja do poteka veljavnosti te odlogbe.

(2) Ce imetnik izgubi izkaznico o akreditaciji, mu pristojno ministrstvo po objavi preklica
izgubljene izkaznice v Uradnem listu Republike Slovenije izda novo izkaznico.

(3) Vsebino in obliko izkaznice o akreditaciji doloéi pristojno ministrstvo.
8. ¢len

(1) Vsako spremembo podatkov, ki so vpisani v register, mora vodja tujega dopisnistva
oziroma tuji dopisnik sporo€iti pristojnemu ministrstvu najpozneje v 15 dneh po njenem
nastanku.

(2) Spremembe iz prejSnjega odstavka se vpisejo v register.

9. élen

17772




(1) Pristojno ministrstvo s sklepom izbriSe tuje dopisnistvo iz registra v naslednjih primerih:
- po poteku veljavnosti odloébe o akreditaciji tujega dopisniStva v Republiki Sloveniji, ¢e
ni bila medtem vloZena vloga za podaljSanje akreditacije;
- Ge to zahteva uprava tuje tiskovne agencije ali izdajatelja tujega medija;
- Ce tuja tiskovna agencija ali izdajatelj tujega medija preneha obstajati.

(2) Pristojno ministrstvo izbriSe tujega dopisnika iz registra v naslednjih primerih:
— po poteku veljavnosti odlo¢be o akreditaciji tujega dopisnika v Republiki Sloveniji, &e ni
bila medtem vioZzena vioga za podalj$anje akreditacije;
— €e to zahteva tuji dopisnik sam;
— &e to zahteva uprava tuje tiskovne agencije ali izdajatelja tujega medija;
— &e tuji dopisnik ne izvaja svoje dejavnosti;
— e mu je izre€ena odpoved prebivanja v Republiki Sloveniji;
— &e mu je izre€ena stranska kazen izgona tujca iz drzave;
— &e mu je izreden varstveni ukrep odstranitve tujca iz drzave.

10. €len

Pristojno ministrstvo skrbi, da je tujim dopisnikom omogoéen dostop do javnih informacij v
skladu s tem zakonom, in jim pri njihovem delu nudi potrebno pomo¢€.

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

11. ¢len

vpidejo v register po uradni dolznosti.
12. &len

\

|

Tuja dopisnistva in tuji dopisniki, ki so bili na dan uveljavitve ZMed-1 vpisani v register, se
‘ Ta uredba zaéne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije

|
|
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' APEK, ibidem

2 http://iwww.oecd.org/datacecd/15/3/1 7372985.pdf

® Ibidem, str.42.

* APEK, ibidem

s http://portal.unesco.org/ci/en/ev.php-URL_ID=26032&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
http://ec.europa.eu/information_society/media_taskforce/pluralism/study/index_en.htm

7 http:/iwww.oecd.org/dataoecd/15/3/17372985. pdf

87.7.2009, http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/broadcasting_communication_sl.pdf

® Sodba v zadevi 172/80, Zuechner, Recueil 1981, str, 2021.

"9 Sodba v zadevi C-242/95, GT-Link, Recueil 1997, str. 4449.

"' Sodba v zadevi C-159/94, EDF in GDF, Recueil 1997, str. -5815.

'2 Sporotilo komisije EU o uporabi pravil o drzavni pomogi za storitve javne radiotelevizije, todka 37.

* R. Grop, Presse-recht (1999}, str. 48 do str. 73.

' H. Schulze - Fielitz, Artikel 5: Meinungs- und Pressefreiheit, Rundfunk- und Filmfreiheit; Freiheit der Kunst und der

Wissenschaft (1996), str. 372 do str. 375.

'® R. Grop, Presse-recht (1999), str. 48.

' |bidem, str. 49.

"7 Ibidem, str. 49.

8 Edwin C. Baker, Advertising and a Democratic Press (1994) str. 118. Povzeto po Marc A. Franklin, David A. Anderson, Cases

and materials on mass media law (1995), str. 57-58.

% 3. Potter, Or of the Press, v 26 Hastings L.J. 631 (1975), str. 631. Povzeto po Marc A. Franklin, David A. Anderson, Cases

and materials on mass media law (1995), str. 60.

2 |bidem, str. 60.

#  Myers v. United States, 272 U.S. 52, 293 (1926), lodeno nasprotno  mnenje, URL:

http://caselaw.lp.findlaw.com/scripts/getcase.pl?navby=case&court=us&vol=272&invol=52 .

Z 3. Potter, Or of the Press, v 26 Hastings L.J. 631 (1975), str. 631. Povzeto po Marc A. Franklin, David A. Anderson, Cases

and materials on mass media law (1995), str. 61.

% Barr v. Matteo, 360 U. S. 564 (1959). S. Potter, Or of the Press, v 26 Hastings L.J. 631 (1975), str. 631. Povzeto po Marc A.

Franklin, David A. Anderson, Cases and materials on mass media law (1995), str. 61.

% 3. Potter, Or of the Press, v 26 Hastings L.J. 631 (1975), str. 631. Povzeto po Marc A. Franklin, David A. Anderson, Cases

and materials on mass media law (1995), str. 61.

% A, Lewis, A Preferred Position for Journalism?, v: 7 Hofstra . Rev. (1979), str. 595-605. Povzeto po Marc A. Franklin, David A.

Anderson, Cases and materials on mass media law (1995), str. 67.

% 1U-1-172/94, 9. 11. 1994, Ur. list RS, &t. 73/94.

7 bidem.

% J.1-226/95, 8. 7. 1999, Uradni list RS, §t. 60/99.

21| Ips 143/08.

% |bidem.

* 1l Ips 402/99.

% celex-txt - 32007L0065
% Do sedaj uporabljeni izraz »pravica do popravka ali odgovora« zavaja, saj ne oznacuje jasno dejstva, da gre za dva razliéna
instituta. Da gre za dve pravici izhaja tudi iz Ustave, saj se ime pravice v 40. &lenu glasi »pravica do popravka in odgovora.

* Podrobneje o tem Komentar Ustave Republike Slovenije, Fakuiteta za podiplomske drZavne in evropske $tudije, 2002, str.
336 — 444

: Komentar Ustave Republike Slovenije, Fakulteta za podiplomske drzavne in evropske $tudije, 2002, str. 438

¢len 148a
*7 Direktiva 2007/65/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2007 o spremembi Direktive Sveta 89/552/EGS o
usklajevanju nekaterih zakonov in drugih predpisov drzav &lanic o opravijanju dejavnosti razéirjanja televizijskih programov (UL
L 332, 18.12.2007, str. 27-45, kodificirana z Direktivo 2010/13 EU, UL L 95, 15.4.2010, str. 1-24)
% Zakon o javni rabi slovenstine (Uradni list RS, &t. 86/2004; ZJRS)

% UNESCO konvencija o varovanju in spodbujanju raznolikosti kulturnih izrazov, katero je Slovenija ratificirala z Zakonom o
ratifikaciji Konvencije o varovanju in spodbujanju raznolikosti kulturnih izrazov (Uradni list RS-MP, §t. 22/2006)

“® http:/Avww. uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=199133&stevilka=1409

! Direktiva 2007/65/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2007 o spremembi Direktive Sveta 89/552/EGS o
usklajevanju nekaterih zakonov in drugih predpisov drzav &lanic o opravljanju dejavnosti raz&irjanja televizijskih programov (UL
L 332, 18.12.2007, str. 27-45, kodificirana z Direktivo 2010/13 EU, UL L 95, 15.4.2010, str. 1-24)

“2 Evropska konvencija o &ezmejni televiziji in dodatni protokol k tej konvenciji, ki jo je slovenski parlament ratificiral 15. 06. 1999
4 Zakon o avtorski in sorodnih pravicah (Uradhni list RS, &t. 16/2007; ZASP-UPB3)

“ Drzave &lanice zagotovijo, da ponudniki avdiovizualnih medijskih storitev pod njihovo pristojnostjo omogogijo prejemnikom
storitve enostaven, neposreden in stalen dostop vsaj do naslednjih informacij:

(a) imena ponudnika medijskih storitev;
(b) geografskega naslova, na katerem ima ponudnik medijskih storitev sedeZ;
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(c) podatkov o ponudniku medijskih storitev, vkljugno z njegovim elektronskim naslovom ali spletno stranjo, ki mu omogo&a
hitro, neposredno in uginkovito navezovanje stikov;

Sd) kijer je to ustrezno, do informacij o pristojnih regulatornih ali nadzornih organih
% S. Cigoj, Teorija obligacij - splo3ni del obligacijskega prava (1998), str. 232.

Razlikovanje med pravico do popravka in pravico do odgovora: npr. da je Casnik objavil napaéno vrednost delnic posamezne
druzbe. Zadevna druzba ima, ker je lahko s tem kr§ena njena pravica, pravico do popravka, javnost pa ima lahko v tem primeru
le pravico do odgovora. Tudi delni¢ar zadevne druzbe nima pravice do popravka, saj ni bila kr§ena njegova pravica, &eprav mu
je zaradi kr8itve pravice posredno lahko nastala $koda.

7 Uradni list RS, &t. 93/2007

“8 Uradni list RS, &t. 31/2006

13. Prepletanje ali zdruZzevanje novinarskih in ogladevalskih besedil ter opravil ni dopustno.14. Oglasna sporogila, pladane
objave in oglasi morajo biti razpoznavno in nedvoumno lo&eni od novinarskih besedil. &e bi utegnil obstajati kakr$enkoli dvom,
mora biti nedvoumno oznaceno, da gre za ogias. Hibridi med oglagevalskimi in novinarskimi vsebinami so nedopustni.
% 6.1. Ogla$evanje mora biti Ze na prvi pogled prepoznavno kot oglasevanje. Biti mora jasno in prepoznavno loéeno od
redakcijskih vesti, komentarjev in drugih rubrik oz. oddaj in se nanje v nadaljevanju ne sme sklicevati, ne glede na medij, v
katerem je objavljeno. Vsi oglasi v tiskanih medijih, ki po slogu ali obliki lahko Zavedejo bralca v zmoto, da gre za redakcijsko
gradivo, morajo biti ustrezno oznageni. Vsi oglasi v avdiovizualnih medijih morajo biti napovedani kot poseben program ali
drugace avdiovizualno lo&eni.
6.2. V oglasih ne smejo nastopati osebe, ki so prepoznane po svojem novinarskem delu. 1zjema so lastni oglasi medijskih hi$, iz
katerih novinarji prihajajo.
6.3. Ogladevanje, napisano in oblikovano v slogu urednigkih vsebin, ki ga pogosto imenujemo »advertorial«, in je naroeno ter
platano oziroma objavijeno v zameno za druga&no nadomestilo, je zavezano spostovanju vseh relevantnih dolo&il tega
kodeksa. Oglagevalci inmediji morajo zagotoviti, da je tovrstno oglasevanje jasno razpoznavno kot tako, zato mora biti ustrezno
oznadceno.
% 3.1. &len Slovenskega oglasevalskega kodeksa dolo&a: »QOgladevanje ne sme biti zasnovano in oblikovano tako, da bi
2lorabljalo zaupanje potro$nikov, izkori§&alo njihove pomanikljivo izkusenost oziroma znanje ter jih s tem zavajalo.«

Clen 9/1. direktive: »Dr2ave Elanice zagotovijo, da so avdiovizuaina komercialna sporoéila, ki jih predvajajo ponudniki
medijskih storitev pod njihovo pristojnostjo, v skiadu z naslednjimi zahtevami: (c) avdiovizualna komercialna sporogila ne:
(i) vplivajo $kodljivo na spostovanje &lovekovega dostojanstva;
(i) vsebujejo ali spodbujajo kakrne koli diskriminacije na podlagi spoia, rase ali etniéne pripadnosti, drzavljanstva, vere ali
prepri€anja, invalidnosti, starosti ali spolne usmerjenosti;
iii) spodbujajo vedenja, $kodljivega zdravju ali varnosti;
giv) spodbujajo vedenja, izjemno $kodljivega za varstvo okolja;«
® Clen 9/1./(g) direktive: »avdiovizualna komercialna sporoéila ne smejo povzrodati telesne ali moraine 8kode mladoletnikom.
Zato ne smejo neposredno spodbujati mladoletnikov, da zaradi svoje neizkuenosti ali lahkovernosti kupujejo ali najemajo
proizvode ali storitve, jih neposredno spodbujati, da prepridujejo svoje starge ali druge, naj kupujejo oglasevano biago ali
storitve, izkori$&ati zaupanje miladoletnikov v starSe, ugitelie ali druge osebe, ali nepremislijeno prikazovati mladoletnike v
nevarnih situacijah.«
* glej &len 18 OTROCI IN MLADOSTNIKI
% Glej 2. &len predloga ZMed-1
% Glej &len 9/1/(a) direktive in todko (90) preambule direktive
%" Glej &len 9/1/(b) direktive
%8 Clen 22 direktive: Televizijsko oglagevanje in televizijska prodaja alkoholnih pijag morata izpolnjevati naslednja merila:
(a) ne sme biti izrecno namenjeno miladoletnikom in 3e zlasti ne sme prikazovati mladoletnikov, ki tak$ne pijade uZivajo;
(b) ne sme povezovati uzivanja alkohola s povegano telesno zmogljivostjo ali z voZnjo;
(c) ne sme ustvarjati videza, da uZivanje alkohola prispeva k uspehom v druzabnem in spolnem zivijenju;
(d) ne sme poudarjati, da ima alkohol zdravilne u&inke ali da je pozivilo, pomirilo ali sredstvo za reSevanje osebnih tezav;,
(e) ne sme spodbujati nezmernega uzivanja alkohola ter vzdrznosti ali Zmernega pitja predstavljati v negativni lugi;
gf) ne sme poudarjati visoke vsebnosti alkohola kot posebne kakovosti pijag.
® Glej tudi &lena 4 in 5 Slovenskega ogiasevalskega kodeksa

O prepovedi posega, ne samo vpliva, govori tudi direktiva (glej &len 10/1 /(@) in 11/3./(a)), ki sicer izrecno prepoveduje poseg
v odgovornost in urednidko neodvisnost izdajatelja le v primeru sponzoriranja in promocijskega prikazovanja, saj gre za
dejavnosti, ki so zaradi svoje narave najbolj pogoste »tarée« potencialnih kriitev.
8 Glej tudi oddelek o pravicah in obveznostih uredni$tva, §e posebej 27. &len predloga. Izraz tega naZela je tudi prepoved
poseganja v uredni$ko odgovornost v primeru sponzoriranja (naslednji in 76. &len predioga) in promocijskega prikazovanja (78.
¢len)
®2 Glej &len 10/4. direktive
e Glej &len 10/2. direktive; direktiva sicer prepoveduje vsakrino avdiovizualno komercialno sporotanje, ki se nanasa na cigarete
ali druge tobad&ne izdelke.
® Glej &len 10/3. direktive
* Glej tlen 4 direktive.
 Pravilnik o merilih za opredelitev vsebin lastne produkcije (Uradni list RS, §t. 77/2002)
7 86. &len ZMed-UPB1
% SPOROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU, SVETU, EVROPSKEMU EKONOMSKO-SOCIALNEMU ODBORU
IN ODBORU REGIJ Evropska digitalna agenda /* COM/2010/0245 /2 */
® http://www.rtvslo.si/strani/letno-porocilo/789

" Direktiva 2002/22/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. marca 2002 o univerzalni storitvi in pravicah uporabnikov v
zvezi z elektronskimi komunikacijskimi omreZji in storitvami (Direktiva o univerzalnih storitvah)

180/2



