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1 Uvod
1.1 Stanje gospodarske aktivnosti

Gospodarske razmere v mednarodnem okolju so se v zadnjih mesecih zaostrile, poslab3ali
so se tudi obeti za prihodnje mesece. BDP v evrskem obmocju se je v drugem cCetrtletju
znizal za 0,2 %. Po zaCasni stabilizaciji razmer letos spomladi, ki je bila posledica
nestandardnih ukrepov ECB, se je v poletnih mesecih v evrskem obmocju znova zaostrila
tudi dolznigka kriza. Skupini najbolj izpostavljenih drzav sta se pridruzili Spanija in ltalija, saj
so zahtevane donosnosti njunih drzavnih obveznic dosegle ravni, pri katerih so druge drzave
zaprosile za mednarodno pomo¢. Razmere ostajajo zaostrene tudi na bancnih trgih, saj se je
obseg kreditov podjetiem v evrskem obmod&ju v drugem cEetrtletiu Se dodatno zmanjsal.
Posledi¢no so se poslabsali obeti glede gospodarske aktivnosti v prihodnjih Cetrtletjih, kar
nakazujejo razli¢ni kazalniki razpoloZzenja. Zato so mednarodne institucije zacele zniZevati
napovedi gospodarske rasti v na$ih glavnih trgovinskih partnericah za prihodnje leto.

Slika 1: Sprememba gospodarske aktivnosti v drugem éetrtletju letos

2

2

1

Srememba realnega BDP Q2 12/Q1 12, desezonirano v %
o =

Emwbt%ﬂé%mugg%ﬁzfgﬁﬂﬂbemzw
V drugem cetrtletju je bil zaradi upada domace potroSnje padec gospodarske aktivnosti v
Sloveniji najvedji po letu 2009 in tudi med najvedjimi v evrskem obmodju. BDP se je glede na
prvo Cetrtletje znizal za 1,0 %, medletno je bil nizji za 3,2 %. Slednje je posledica upada
domace potrosSnje, saj sta bili po stagnaciji v prvem Cetrtletju medletno niZji potrosnja
gospodinjstev (-3,0 %) in drzave (-2,0 %), nadaljevalo se je kréenje investicij (-8,9 %).
Obcutno se je poslabsalo razpoloZenje potrodnikov, razmere na trgu dela ostajajo zaostrene,
Se naprej upada troSenje trajnih dobrin, padec potro$nje drzave pa je bil predvsem posledica
ukrepov za racionalizacijo odhodkov. H kr€enju investicij je poleg nadaljnjega upada
gradbenih investicij prispeval tudi padec investicij v opremo in stroje, ki so se lani Se
povecCevale. Ob takS8nem upadu domace potroSnje se je obcutno poglobil medletni padec
uvoza (-5,4 %). lzvoz, ki je bil do sedaj glavni dejavnik sicer Sibkega gospodarskega
okrevanja, je bil ob upoc&asnitvi gospodarske aktivnosti v glavnih trgovinskih partnericah po
daljfem €asu medletno nizji (-0,5 %), in sicer zaradi medletno nizjega izvoza blaga, rast
storitev pa se je nadaljevala. Kljub temu se je vecji padec uvoza od izvoza odrazil v precej
visokem prispevku salda menjave s tujino k skupni rasti (3,4 o.t.). Po lanskem kopi€enju
zalog pa je v drugem cCetrtletju priSlo do ob¢utnega zmanjSanja prispevka spremembe teh k
skupnirasti (-2,9 0. t.).

Padec potroSnje se odraza tudi na gibanju dodane vrednosti po dejavnostih. V drugem
Cetrtletju je bila namre€ po daljSem ¢asu medletno nizja dodana vrednost v trgovini, prav tako
tudi v ostalih dejavnostih trznih storitev. Skladno s padcem investicij se je nadaljeval
razmeroma visok upad dodane vrednosti v gradbeniStvu. Manjsi obseg zunanje trgovine pa
se je odrazil v padcu dodane vrednosti v predelovalnih dejavnostih. Dodana vrednost je bila



tako medletno viSja le v javnih storitvah, kjer se je v drugem Cetrtletju nadaljevala rast Stevila
zaposlenih, in sicer predvsem v zdravstvu in izobrazevanju.

Razmere v slovenskem finanénem sistemu ostajajo precej zaostrene. Znizevanje obsega
kreditov domagih nebanénih sektorjev pri domagéih bankah se je junija in julija $e okrepilo. Se
naprej se najbolj zmanjSuje obseg kreditov podjetij in NFI, nekoliko se povecuje le obseg
kreditov drzave. V sedmih mesecih letos se je skupni obseg kreditov domacih nebanénih
sektorjev pri domacih bankah znizal za 240 mio EUR, v enakem obdobju lani pa se je Se
nekoliko povecal. Razmere ostajajo zelo otezene tudi za delovanje bank. Te se ze od julija
lani razdolzujejo v tujini, v prvi polovici leta pa so neto odplacale 1,7 mrd. EUR tujih
obveznosti, kar je za polovico ve€ kot v enakem obdobju lani. Tezave imajo tudi na strani
domacdih virov, saj drzava zmanjSuje obseg vlog, in sicer se je ta v sedmih mesecih letos
znizal za ve€ kot 620 mio EUR, rast vlog gospodinjstev pa je bila v tem obdobju za ve¢ kot
60 % manjSa kot v enakem obdobju lani. Nadaljuje se tudi poslabSevanje ban¢ne aktive.
Obseg slabih terjatev (terjatve, razvr§€ene v bonitetne razrede C, D, E) je ob koncu prve
polovice letoSnjega leta dosegel 6,3 mrd. EUR, kar je 730 mio EUR vec kot ob koncu leta
2011. Posledi¢no banke Se naprej oblikujejo rezervacije in oslabitve, in sicer v sedmih
mesecih za dobrih 550 mio EUR, kar je 55 % ve¢ kot v enakem obdobju lani.

Slika 2: Zahtevana donosnost 10-letnih drzavnih obveznic

Sovenija

Nemdija — Spanija Italija — Frandija

Zahtevanadonosnost 10-letnihdrzavnihobveznic,v %

jan.11
aprll
jul1l
okt.11
jan.12
aprl12
jul12
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1.2 Gibanje registrirane brezposelnosti

V drugem Ccelrtletju se je nadaljevalo zmanjSevanje Stevila delovno aktivnih po statistichnem
registru , $tevilo registriranih brezposelnih oseb pa se je nadalje nekoliko zmanj$alo. Stevilo
delovno aktivnih po statisticnem registru, ki ne zajema samozaposlenih kmetov, se je glede v
drugem Cetrtletiu zmanjSalo za 0,4%. Znova se je njihovo S&tevilo najbolj zmanjSalo v
gradbenistvu, rast pa se je nadaljevala v javnih storitvah, in sicer v izobrazevaniju ter zdravstvu in
socialnem varstvu. Stevilo registriranih brezposelnih pa se je v drugem getrtletju zmanj3alo za
nadaljnjih 0,8 %, vendar se od maja dalje njihovo Stevilo znova povecuje. Konec julija je bilo
registriranih brezposelnih 106.896 oseb, kar je Se vedno 0,6 % manj kot julija lani. Slednje je
predvsem posledica bolj aktivne politike drzave, saj je bilo v sedmih mesecih letos Stevilo oseb, ki
so bile ¢rtane iz evidence zaradi krSitev obveznosti in Stevilo oseb, vklju€enih v javna dela, precej
visje kot v enakem obdobju lani.



1.3 Izhodis¢a za ukrepe

S 3. paketom Programa ukrepov za spodbujanje gospodarstva Vlada RS sledi zavezam
Pogodbe za Slovenijo 2012-2015, Nacionalnega reformnega programa ter drugim
usmeritvam in odgovarja na izzive, ki jo predstavlja gospodarska in finanéna kriza.

Kriza je razkrila kljuéne Sibke toCke slovenskega modela razvoja, to je nefleksibilen trg dela,
tezave finanénega sistema in ne dovolj konkurenéno poslovno okolje. Za izhod iz krize in
postavitev trdnih temeljev trajnostne in vzdrzne gospodarske rasti ter blaginje Slovenije je
potrebno ukrepati celovito in brez odlasanja.

Omenjenim nacelom sledi 3. paket Programa ukrepov za spodbujanje gospodarstva, ki
prinada 4 sklope sprememb zakonodajnega okvira, ki posegajo na podroCje trg dela in
pokojninskega sistema, podrocje banénega sistema, podrocje SirSega poslovnega okolja ter
podrocje kmetijstva in okolja.

S 3. paketom se Vlada RS zavezuje k sprejemu in realizaciji skupno 50 ukrepov, od
tega 21 zakonov in 12 podzakonskih aktov, 12 strateSkih dokumentov, sistemskih
ukrepov ter programov, medtem ko sta bila dva ukrepa ze sprejeta (portal
www.eugo.gov.si in prenovljen program ukrepov za odpravo administrativnih ovir in zniZzanje
zakonodajnih bremen za obdobje 2012 / 2013). Do konca leta bo razliénim skupinam
deleznikov na voljo pet finan€nih instrumentov.

Spremembe in dopolnitve zakonov in podzakonskih aktov s podrocja delovno pravne
zakonodaje, sanacije banénega sistema in SirSega poslovhega sistema prinasajo kar
155 konkretnih resitev, ki bodo z administrativnimi ter financnimi razbremenitvami
pozitivno vplivali na gospodarstvo.

Spremembe delovno-pravne zakonodaje prinasajo zmanjSanje segmentacije na trgu dela,
udejanjanje prozne varnosti, prilagoditev zakonodaje trendu staranja prebivalstva, dolocitev
minimalnih pravic in standardov in poenostavitev postopkov odpovedi delovnega razmerja.
Na podrocju urejanja trga dela se uveljavlja vec&ja fleksibilnost na trgu dela, moznost
zaCasnega in oblasnega dela brezposelnih in upokojencev, skrajSanje prejemanja
denarnega nadomestila idr. Poglavitne reSitve pokojninske reforme se nana$ajo na
zviSevanje in izenacCitev upokojitvenih starosti moskih in Zensk, vecjo fleksibilnosti v primeru
delne upokojitve, podaljS8anje obraCunskega obdobja za odmero pokojnine, vzpostavitev
spodbudnejSe politike bonusov, prilagoditev poklicnega zavarovanja idr. Spremembe in
dopolnitve Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o preprecevanju dela in
zaposlovanja na €érno bodo prinesle ucinkovitejS8e delo nadzornih organov, v nadzor
vkljuCitev Carinske uprave RS v nadzor in pove&anje sankcij za krsitelje zakona.

Drugi sklop ukrepov na podroCju bantnega sistema je kljuchega pomena za zagon
slovenskega gospodarstva. S sprejemom Zakona o ukrepih za krepitev stabilnosti bank
bosta ustanovljeni Druzba za stabilnost bank in Sklad za stabilnost bank, na katerega bodo
prenesene terjatve bank v zameno za obveznice z drzavnim poroStvom. Izvedba ukrepov bo
okrepila stabilnost bank in posledicno pospesSila kreditiranje nefinanénega sektorja.
Doseganje stabilnega lastniStva in trajnostnega maksimiranja donosnosti in vrednosti nalozb
Republike Slovenije bo cilj novega Zakona o Slovenskem drzavnem holdinqu. S
spremembami Zakona o banéniStvu bo vzpostavijen poseben pravni rezim nadzornih
ukrepov Banke Slovenije.

Tretji sklop sprememb zakonodajnega okvira zadeva SirSe poslovno okolje. Spremembe in
dopolnitve Zakona o davénem postopku predvidevajo objavo davénih neplacnikov in
prepoved ter sankcioniranje zavezancev, ki posedujejo in uporabljajo racunalnidke programe,
ki omogocajo naknadno spreminjanje podatkov o dosezenem prometu. S spremembami in




dopolnitvami Zakona o dohodnini se pri obdav€evanju fizicnih oseb predlaga nadgradnja
sistema ugotavljanja davéne osnove iz dejavnosti in sicer z upoStevanjem dejanskih
prihodkov in normiranih odhodkov. S spremembami se dviga limit za vstop v sistem
normiranih odhodkov in sicer na 50.000 EUR. Novela prinaSa tudi uvedbo cedularne
obdavcitve najemnin, zmanjSanje normiranih stroSkov na 10% in moznost uveljavljanja
dejanskih stroSkov na podlagi predlozenih racunov. Zakon o spremembah in dopolnitvah
davka od dohodka pravnih oseb predvideva ugotavljanje davéne osnove z upoStevanjem
normiranih odhodkov za mikro in mala podjetjia s prometom do 50.000 EUR. Zakon o
spremembah in dopolnitvah Zakona o DDV bo 1) poslovnim subjektom, ki se formalno
statusno preoblikujejo, omogo il neprekinjeno identifikacijo za DDV tudi v novi pravno-
organizacijski obliki, 2) poenostavil nacin placevanja DDV pri uvozu in preprecilo negativen
vpliv denarnega toka za uvoznike in 3) omogodil SirSe moznosti za delovanje davcnih
skladiS¢, administrativne poenostavitve pri ustanavljanju in poslovanju le-teh. Sprejem
Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o trosarinah bo podlaga za 1) sprejem
Pravilnika o najvecjih dovoljenih primanjkljajih v zvezi s tehni¢no in naravno izgubo
troSarinskih izdelkov, prinesel bo tudi 2) spremembe glede nameS&anja tobaénih znamk in 3)
dvig maksimalnega odstotka pravice do vracila plaCane troSarine oziroma oprostitve placila
troSarine za energente, katerim je dodano biogorivo s 5 % na 7 %. Sprememba Uredbe o
doloCitvi zneska trosarine za mineralna olja in_plin bo prinesla zmanjSanje zneska
troSarine na zemeljski plin za 50 %. S predlogom Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o0 javnem narocanju se uvajajo reSitve, ki zagotavljajo vsebinsko odloCanje o
ponudbah, Znizanje stroskov ponudnikov za sodelovanje v postopkih
naroCanja, poenostavitev samih postopkov naro€anja, zmanjSanje moznosti kartelnih
dogovorov med ponudniki in gospodarnejSo rabo javnih sredstev. Urejale se bodo tudi
spremembe, potrebne za prenos Direktive 2009/81/ES, ki ureja javno naroCanje na
obrambnem in varnostnem podro¢ju, in odpravo neskladja z zakonodajo Evropske unije, ki je
pri sprejetju prejSnjih sprememb in dopolnitev Zakona o javnem narocanju nastalo zaradi
nedopustne Siritve nabora obveznih razlogov za izklju€itev ponudnikov iz postopkov javhega
naro¢anja. Z novelo Zakona o igrah na sre€o se odpravlja vrsta administrativnih ovir, zaradi
katerih je ponudba iger na sre€o nekonkurenéna, zmanjSuje se predpisani delez drzave in
lokalnih skupnosti v koncesionarjih, uvajajo se stroZja merila pri podeljevanju koncesij, krepi
sistem nadzora, posodablja regulacija spletnih iger na sreCo idr. Novela zakona o
spodbujanju_razvoja turizma prinaSa poenostavitev pogojev za opravljanje dejavnosti
organiziranja in prodaje turisti¢nih aranZmajev, spremembo viSine turistiCne takse, ureja se
podroCje podeljevanja javnih pooblastil in statusa za delovanje v javnem interesu. Zakon o
avtorski_in_sorodnih pravicah uvaja konkurenco na podrocju kolektivnih organizacij,
individualno upravljanje pravic, elektronsko poslovanje kolektivnih organizacij, vecji nadzor,
skupni sporazum o nadomestilu za privatno in drugo lastno reproduciranje, moznost
mediacije pri sklenitvi skupnega sporazuma. Zakonodaja s podroCja urejanja prostora bo
zdruZena v en sam enoten predpis. Hkrati se bo zmanj3alo Stevilo podzakonskih predpisov.
Dodatno bodo poenostavljeni postopki izdaje gradbenih dovoljenj. Predvidene so tudi
spremembe na podroc¢ju komunalnega prispevka. Zakon o nepremi€ninskih evidencah bo
prinesel povezavo oziroma zdruzitev zemljiSkega katastra in zemljiSke knjige ter posledi¢no
vec€je preglednost in pravno varnost pri poslovanju z nepremiéninami. Sprejem uredb o
drzavnih prostorskih nacértih za nekatere vecje infrastrukturne projekte, kot je npr. HE
Mokrice, bo pospeSilo dokon€anje gradnje verige hidroelektrarn na spodnji Savi. Uredba o
vrstah objektov glede na zahtevnost predvideva razvr§€anje objektov glede na zahtevnost
gradnje, doloCala bo, kaj se Steje za redno vzdrzevanje objektov, zavezovala investitorje k
upostevanju drugih veljavnih norm idr. Uredba o requliranih_obrtnih _dejavnostih bo
dolocila obrtne dejavnosti, za katere obstaja legitimen interes za njihovo regulacijo, pravilnik
0 postopku izdaje obrtnega dovoljenja pa ustrezno pravno podlago za izvedbo postopka
izdaje, prenehanja veljavnosti ter vsebino in obliko obrtnega dovoljenja za regulirane obrtne
dejavnosti idr.




Paket ukrepov na podroc€ju kmetijstva in okolja prinasa spremembe in dopolnitve Zakona o

kmetijsko dejavnost, nov vrstni red predkupnih upraviCencev pri prometu kmetijskih zemljiS¢,
prost promet s kmetijskimi zemljiS¢i med solastniki, dolo€il obmocja trajno varovanih
kmetijskih zemljiS¢, medtem ko bo spremembe postopka dolocitve trajno varovanih
kmetijskih zemljiS¢ urejala uredba. S spremembo Zakona o gozdovih bo mogoca pridobitev
dovoljenj na podlagi soglasja lastnikov gozdov, ki imajo v lasti 67 % povrsin zemljiS¢,
poenostavljajo se nekateri administrativni postopki, uvaja se zaraCunavanje materialnih
stroSkov za izdane odlo¢be, hkrati bodo hitreje dolo€ena obmodja, kjer posamicna izbira
drevja za posek ni potrebna. Spremembe in dopolnitve Zakona o varstvu okolja prinasajo
izvajanje doloCb o delitvi skupnih naporov v sistemu trgovanja s pravicami do emisij
toplogrednih plinov. Sprejem veC podzakonskih aktov s podroéja kmetijstva in okolja
bodo podlaga za 1) podporo skupinam proizvajalcev in organizacijam proizvajalcev v
primarni kmetijski proizvodnji, 2) uveljavitev enotne metodologije za oblikovanje cen za vse
izvajalce javnih sluzb varstva okolja, ki bo podlaga za transparenten obracun in poenotenje
zaraCunavanja posameznih storitev, 3) opredelitev rabe prostora znotraj 300-metrskega
obmocdja od zunanjega roba telesa odlagaliS¢a kot posledica teZav pri umes€anju odlagalis¢
v okviru financiranja iz kohezijskih sredstev, 4) uskladitev s Prilogo Il in Prilogo 1l direktive
85/337/ES o presoji javnih in zasebnih projektov na okolje in posledi¢no lazje &rpanje
evropskih sredstev, 5) transparentnejSi in racionalnejsi sistem ravnanja z doloCenimi vrstami
komunalnih odpadkov ter poslediCno niZji stroski in optimizacija poslovnih procesov, 6)
loeno zbiranje bioloSko razgradljivih odpadkov in njihova predelava s pomocjo
kompostiranja, bioplinarn in obdelave preostanka meSanih komunalnih odpadkov in 7)
ustreznejSe izvajanje meritev emisij v malih in srednjih kurilnin napravah, kurjenje
neonesnazene biomase v malih kurilnih napravah v lesno predelovalnih obratih.

Hkrati bo do konca leta sprejela najmanj 10 strateSkih dokumentov, sistemskih ukrepov,
programov in drugih ukrepov, ki bodo imeli za posledico 1) optimalno upravljanje
kapitalskih nalozb RS, 2) boljSe predpise z jasnimi vplivi na gospodarstvo, 3) realizacijo
investicijskih projektov_za podporo _gospodarski _rasti 4) koncesije za upravljanje
avtocest v RS 5) usmerjeno naértovanje razvoja in _ukrepov za gospodarstvo, 6)
doseganje ciliev na podroc¢ju ravnanja s komunalnimi_odpadki, 7) ponovne rabe
odpadkov in recikliranja. Sprejeta bosta tudi 8) nacionalni_stanovanjski program in 9)
Resolucija Nacionalnega programa razvoja javne prometne infrastrukture v RS za
obdobje 2013-2020 z vizijo do 2030. Do konca leta 2012 bo vzpostavljena tudi spletna
verzija portala www.eugo.gov.si, ki bo namenjena tujcem. Vlada RS je julija 2012 Ze sprejela
prenovljen program ukrepov za odpravo administrativnih ovir in zniZzanje zakonodajnih
bremen za obdobje 2012 / 2013, ki predvideva prihranke administrativnih bremen v visini
najmanj 360 mio EUR na letni ravni. Tako bo npr. 10) pospe$eno resevanje pobud za
podelitev koncesij za rabo vode imelo ve¢ pozitivnih u€inkov, povezanih z investicijami v
objekte in dejavnosti, povezanih z rabo vode.

Jeseni bosta objavljena javna razpisa za sofinanciranje nalog univerzitetnih inkubatorjev
in storitev__mreze vstopnih to¢k VEM. Mikro in malim podjetem bomo preko
novoustanovljenega sklada oz. SID banke d.d. ponudili instrument mikrokreditov, ki bo
zapolnil vrzel na trgu finanénih trgov, instrument energetsko pogodbenistvo, ki predstavlja
vkljuCevanje zasebnih investitorjev v izvajanje ukrepov za ucinkovito rabo energije ter
moznost zavarovanja kreditov za pripravo na izvoz.

Terminski nacrt predvideva sprejem omenjenih ukrepov do konca leta 2012 z izjemo
nekaterih zakonskih predlogov, o katerih potekajo usklajevanja s socialnimi partner;ji.



2 Paket st. 3 za spodbujanje gospodarstva v Sloveniji
2.1 Zakonodajni okvir —reforma trga dela in pokojninska reforma
2.1.1 Zakon o delovnih razmerjih
Cilji zakona so:

- uskladitev ZDR z odlocbo Ustavnega sodisca;

- zmanjSanje dualizma oz. segmentacije na trgu dela (posledica razlik v
polozaju delavcev, zaposlenih za doloCen Cas in delavcev, zaposlenih za
nedolo¢en Cas);

- udejanjenje nacela prozne varnosti (»flexicurity«): od pravice do delovnega
mesta k pravici do dela, olajSanje prehodov med delovnimi mesti oziroma
deli pri delodajalcu in med delodajalci, preureditev dela za dolo€en ¢as in
dela preko agencij, poenostavitev, skrajSanje in vec€ja ucinkovitost
postopkov sklepanja in razveze delovnih razmerij;

- dvig starosti, ki opredeljuje starejSega delavca kot varovano kategorijo in s
tem prilagoditev delovne zakonodaje trendu staranja prebivalstva in
potrebam dolgozive druzbe;

- delovna zakonodaja naj doloCa minimalne pravice in standarde, ki se jim
delavci ne morejo odpovedati in so jih dolZzni upoStevati vsi delodajalci
(placa in nadomestila place, delovni ¢as, odmori in pocitek, letni dopust,
noc¢no delo, ...), druge in vecje pravice pa prepustiti partnerjema, da jih
dolocita v kolektivnih pogodbah;

- vkljuCitev potrebnih sprememb oziroma dopolnitev v nacionalno
zakonodajo, ki jih zahtevajo mednarodne norme in pravo EU: delo preko
agencij, no¢no delo Zensk, varstvo nosecCih delavk in delavk, ki dojijo ter
delovni standardi za pomorscake;

- uskladitev doloCil ZDR z veljavno zakonodajo na podrocju finanénega
poslovanja — insolventnosti, urejanja trga dela in zdravstvenega varstva,

- izboljSanje zakonskih opredelitev z namenom jasne in ucinkovitejSe sodne
prakse ter uporabe ZDR pri delodajalcih;

- poenostavitev postopkov odpovedi delovnega razmerja, disciplinskih
postopkov, odskodninske odgovornosti, obvescanja delavcev,
inSpekcijskega nadzora in sodnega varstva, kar bo prispevalo k pove€anju
ucinkovitosti delovno pravnega varstva;

- ureditev pravic delavcev v primerih prenosa podjetja ali dela podjetja na
delodajalca prevzemnika z namenom omejitve zlorab oziroma izigravanja
instituta spremembe delodajalca — problematika »slamnatih podjetij«;

- preureditev odpovednih rokov in odpravnin v povezavi z zahtevami
mednarodnih dokumentov.

Nosilec: Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve



2.1.2 Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju

Namen:

Predlog zakona prinasa dvig upokojitvene starosti na 65 let starosti in 15 let
zavarovalne dobe oz. 60 let starosti in 40 let pokojninske dobe brez dokupa.
Do predCasne pokojnine bodo z novim zakonom upravi€eni zavarovanci in
zavarovanke s 60 leti starosti in 40 leti pokojninske dobe. Pri izraCunu
pokojninske osnove se bo upoStevalo 28 najugodnejSih zaporednih let, iz
katerih se bodo izloCila 3 najmanj ugodna leta. Pokojnine se bodo usklajevala
v viSini 60 % rasti povpreCne plate v RS in 40 % inflacije. Zavod za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje bo za vsakega zavarovanca, ki bo
vkljuen v obvezno zavarovanje, vodil informativni osebni racun, ki bo
vseboval podatke o osnovah, od katerih so bili platani prispevki, o
obraCunanih in placanih prispevkih idr. Predlagane so tudi spremembe
ureditve poklicne rehabilitacije in sicer krajsi nacCini usposabljanja, dvig viSine
nadomestila za C€as poklicne rehabilitacije idr., vzpostavlja se poklicno
zavarovanje, ki bo zaposlenim, ki delajo na tezkih in zdravju Skodljivih delovnih
mestih oziroma na delih, omogocalo vkljucitev v posebno kapitalsko krito
shemo vnaprej doloCenih prispevkov, ki bodo zagotavljali pravico do
pred€asne pokojnine. Zakon ureja tudi podrocje pravi in pogojev za pridobitev
pravice do starostne pokojnine

Specifi€ni cilji zakona:

- poveCanje deleZza aktivninh zavarovancev preko podaljSevanja delovne
aktivnosti,

- vzpostavitev nacCela odvisnosti med vplacili in izplacili v sistemu
pokojninskega zavarovanja,

- ohranitev solidarnosti v sistemu pokojninskega zavarovanja,

- preglednost sistema pokojninskega in invalidskega zavarovanja.

Poglavitne resitve:
1. OBVEZNO POKOJNINSKO ZAVAROVANJE
Starostna pokojnina

Zakon predvideva dva nacina upokojitve, in sicer starostno upokojitev in
predCasno upokojitev. V skladu z zakonom pridobi zavarovanec, ki dopolni
najmanj 15 let zavarovalne dobe, pravico do starostne pokojnine, ko dopolni
starost 65 let (moski in Zenske).

Za zavarovance, ki so dopolnili najmanj 20 let pokojninske dobe zakon
predvideva dvig na 65 let starosti, vsako leto po 6 meseceyv, in sicer za moske
v prehodnem obdobju od leta 2013 do 2015, za Zenske pa od leta 2013 do
2019. Posebna pozornost je namenjena osebam, ki so zgodaj zacCele z delom.
Tako se bodo moski in Zenske lahko upokoijili ob dopolnitvi 60 let starosti in z
40 leti pokojninske dobe brez dokupa. Starostno mejo bo mogoce znizevati
zaradi otrok in obveznega sluZenja vojaskega roka, vendar le ob pogoju 40 let
pokojninske dobe brez dokupa in sicer za vsakega otroka 8 mesecev
(praviloma le Zenske) in za 2/3 obdobja sluzenja vojaskega roka.
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Pred€asna pokojnina

PredCasno se lahko upokoji zavarovanec ali zavarovanka, ki dopolni 60 let
starosti in 40 let pokojninske dobe. Upokojitvena starost se bo tudi pri
pred€asni pokojnini dvigovala postopoma. Predviden je dvig starosti na 60 let,
in sicer za moSke za 4 mesece na leto v obdobju od 2013 do 2017, za Zenske,
ki se jim do leta 2017 dviguje tudi pokojninska doba, pa v obdobju od 2013 do
2018.

Odbitki in stimulacija za odlaganje upokojitve

Zavarovancu, ki uveljavi pred€asno pokojnino, se pokojnina, odmerjena glede
na dopolnjeno pokojninsko dobo, zmanjSa za 0,3 % za vsak mesec do
dopolnitve 65 let starosti, saj pred€asna pokojnina pomeni pred¢asni odhod iz
trga dela, ki se destimulira s trajnimi odbitki.

Zavarovanec ali zavarovanka, ki se kljub izpolnitvi pogojev za pridobitev
pravice do predCasne oziroma starostne pokojnine, odlo¢i ostati v
zavarovanju, lahko uveljavi izplacilo 20 % pred&asne oziroma starostne
pokojnine, ki jo lahko prejema do upokojitve oziroma najkasneje do dopolnitve
65. leta starosti (oba spola).

Delna pokojnina

Oseba v delovnem razmerju, samozaposleni, druzbenik, ki je hkrati
poslovodna oseba ter kmet, ki izpolni pogoje za pridobitev predCasne ali
starostne pokojnine, pridobi pravico do delne pokojnine, e ostane v
obveznem zavarovanju v obsegu, ki ustreza sorazmernemu delu polnega
delovnega Casa, vendar najmanj 4 ure dnevno.

Delna pokojnina se odmeri od predCasne oziroma starostne pokojnine v
odstotku, ki ustreza skrajSanju polnega delovnega Casa, ki se do dopolnitve
starosti 65 let poveca za 5 %.

Vdovska pokojnina

Zakon zaostruje upokojitveno starost pri upraviCencih do vdovske pokojnine,
kar smiselno izhaja iz dviga upokojitvenih starosti tudi pri starostnih in
predCasnih upokojencih.

Pokojninska osnova

Obracunsko obdobje, iz katerega se upoStevajo plate oziroma zavarovalne
osnove za izraCun pokojninske osnove, se bo postopoma podaljSevalo za eno
leto vsako leto, z zaCetkom leta 2013, ko se bo upostevalo 19 - letno obdobje,
in vse do 2022, ko bo upostevanih najugodnejsih zaporednih 28 let (pri Cemer
se izvzamejo najmanj ugodna 3 leta).
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Dolocitev odstotka za odmero starostne pokojnine

Starostna pokojnina se odmeri od pokojninske osnove v odstotku, odvisnem
od dolZzine pokojninske dobe. Za prvih 15 let zavarovalne dobe, kolikor znasa
minimalno zavarovalno obdobje za pridobitev samostojne pokojnine, se
starostna pokojnina moskemu odmeri v viSini 35 % oziroma zenski v viSini 39
%. Za vsako nadaljnje leto do dopolnjenih 29 let pokojninske dobe se
minimalnemu odstotku priSteje 1,5 %, po dopolnitvi te dobe oziroma od 30.
leta pokojninske dobe dalje, pa znaSa vsako leto pokojninske dobe 2 %, pri
¢emer se dopolnjena pokojninska doba, ki znaSa vsaj Sest mesecev, do
dopolnjenih 29 let pokojninske dobe vrednoti v visini 0,75 %, po dopolnitvi te
dobe pa v visini 1 %.

Usklajevanje pokojnin - valorizacijska formula

Letna uskladitev pokojnin se opravi ob izplacilu pokojnin za mesec februar
tekoCega leta. Pokojnine se uskladijo za 60 % rasti povpreéne bruto place,
izplaCane za obdobje januar — december preteklega leta, v primerjavi s
povpre¢no bruto placo, izplaCano za enako obdobje leto pred tem, in za 40 %
povpre¢ne rasti cen zivljenjskih stroSkov v obdobju januar — december
preteklega leta v primerjavi z enakim obdobjem leto pred tem.

Uskladitev pokojnin ne more biti nizja od ugotovljene rasti cen Zivljenjskih
stroSkov.

2. INVALIDSKO ZAVAROVANJE
Poklicna rehabilitacija

V novem zakonu so predlagane spremembe s ciliem ¢&im vecjega vkljuCevanja
zavarovancev Vv poklicno rehabilitacijo.

Z novim zakonom se ureditev poklicne rehabilitacije spreminja na nacin, da je
poudarjena obveznost poklicne rehabilitacije, ki izhaja iz ugotovljene
zavarovanceve invalidnosti Il. kategorije, s tem pa tudi dolznost usposabljanja
za ustrezno delo na podlagi preostale delovne zmozZnosti. Denarno
nadomestilo se za €as poklicne rehabilitacije poveca, in sicer s 100 % na 130
% invalidske pokojnine, ki bi pripadala zavarovancu na dan nastanka
invalidnosti. V predlogu zakona se zavarovancem Il. kategorije invalidnosti
ravno tako omogoca vklju€itev v poklicno rehabilitacijo za usposabljanje za
krajSi delovni €as od polnega, najmanj Stiri ure dnevno, kar je v skladu s
ciliem, da se ¢im vec invalidov ponovno vkljuci na trg dela, seveda v skladu s
preostalo delovno zmoznostjo po zaklju€eni poklicni rehabilitaciji.

3. POKLICNO ZAVAROVANJE
Konkretne reSitve na podroCju poklicnega zavarovanja predstavljajo

spremenjeni pogoji za pridobitev pravice do poklicne pokojnine (pogoja sta, da
pokojninska doba, skupaj z dodano dobo, znasa 40 let za moske in 38 let za
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Zenske in da mora poklicna pokojnina znaSati najmanj toliko, kot znaSa
najnizja pokojninska osnova). Ob izpolnitvi navedenih pogojev zavarovanec
pridobi pravico do poklicne pokojnine, in sicer za toliko ¢asa pred dopolnitvijo
pogojev za pridobitev predCasne pokojnine oziroma starostne pokojnine v
obveznem zavarovanju, kot mu to omogocajo zbrana sredstva na njegovem
osebnem racunu.

Zavarovanec, ki izpolni pogoje za poklicno upokojitev pred pridobitvijo pravice
do starostne pokojnine, lahko zbrana sredstva dvigne v enkratnem dvigu ali jih
prenese v dodatno zavarovanje.

Dodana doba (Cetrtina obdobja, v katerem je bil zavarovanec vkljucen v
poklicno zavarovanje) se upoSteva pri izpolnjevanju pogojev za pridobitev
pravice do predCasne pokojnine v obveznem zavarovanju, ne pa tudi pri
odmeri pokojnine. Posamezniki, ki prejemajo poklicno pokojnino, so lahko
prostovoljno vklju€eni v obvezno pokojninsko zavarovanje, kar se uposteva pri
odmeri pokojnine.

Ob izpolnitvi starostnega pogoja se posamezniku preneha izplaCevati poklicna
pokojnina, saj se upokoji v obveznem zavarovanju, kjer se mu izplaCuje
pred€asna pokojnina oziroma starostna pokojnina.

PredCasna pokojnina se odmeri brez odbitkov (malusov), v kolikor je
zavarovanec oziroma zavarovanka na delovnem mestu, kjer velja obvezna
vkljuCitev v poklicno zavarovanje, zaposlen vsaj 16 let (mos$ki) oziroma 15 let
(Zenska).

V kolikor je bil zavarovanec v €asu uzivanja poklicne pokojnine prostovoljno
vklju¢en v obvezno pokojninsko zavarovanje, se mu to uposteva pri dolocitvi
odmernega odstotka, pri pokojninski osnovi pa se ne uposteva.

4. DODATNO ZAVAROVANJE

Na podroCju dodatnega zavarovanja se z zakonom urejajo pogoji za
vzpostavitev pokojninskih skladov (so lahko oblikovani kot vzajemni
pokojninski sklad, krovni vzajemni pokojninskih skladov, kritni sklad ali kot
skupina kritnih skladov) ter nacin njihovega poslovanja, upravljanja ter nadzor
pristojnih organov.

Dodatno zavarovanje se vzpostavi s pokojninskim nacrtom, kjer bodo
doloCene izkljuéno pravice in pogoji, ostala pravila poslovanja pokojninskega
sklada pa bodo zdruzena v pravilih pokojninskega sklada.

Kot do sedaj sta urejeni dve razlicni obliki zavarovanja, ki sta med seboj jasno

loCeni:

- kolektivno zavarovanje, katerega namen je nadomesSCanje izpada
dohodkov iz I. stebra, in

- individualno zavarovanje, katerega namen je vzdrZzevanje takSnega
Zivljenjskega standarda, ki bo primerljiv tistemu v ¢asu zaposlitve.
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V sklopu dodatnega zavarovanja so urejeni pravica do dodatne starostne
pokojnine ter predCasne dodatne pokojnine, ki se izplaCujeta v obliki
pokojninske rente ter enkratnega izplacila. Natan¢neje kot do sedaj je urejena
pravico do sklenitve mirovanja dodatnega zavarovanja, na novo pa je urejena
pravica do zadrzanja sredstev. V sklopu pravic je urejena tudi pravica do
prenosa sredstev med pokojninskimi skladi ter podskladi istega pokojninskega
sklada.

Kolektivho zavarovanje bodo vzpostavili delodajalec in delavci skupaj, na
podlagi socialnega dialoga. Na osnovi dogovora bodo sklenili pogodbo o
oblikovanju pokojninskega nacrta.

Zaposleni pri delodajalcu se vklju€ijo v pokojninski nacrt kolektivhega
zavarovanja z dnem sklenitve pogodbe o oblikovanju pokojninskega nacrta
oziroma z dnem nastopa dela na podlagi pogodbe o zaposlitvi pri delodajalcu,
ki je oblikoval pokojninski nacrt kolektivnhega zavarovanja.

V individualno zavarovanje se lahko vkljuci zavarovanec ali uzivalec pravic iz
obveznega pokojninskega zavarovanja.

Pomembna novost je nalozbena politika Zivljenjskega cikla €lana, ki jo izvajajo
krovni pokojninski skladi in pokojninski skladi, ki oblikujejo skupino treh kritnih
skladov. S to obliko naloZbene politike je omogoceno, da ¢lan prevzame
nalozbeno tveganje, ki ustreza njegovi starosti.

Zakon predvideva, da mora vsak pokojninski sklad, ki izvaja kolektivho
dodatno zavarovanje, imeti odbor pokojninskega sklada. Odbor je strokovni
organ, ki ga sestavlja pet Clanov, od tega trije predstavniki ¢lanov in dva
predstavnika delodajalcev, ki financirajo pokojninski nacrt.

Z zakonom je natanc¢no dolo€en nadzor nad upravljanjem pokojninskih
skladov, ki je razdeljen med Agencijo za trg vrednostnih papirjev in Agencijo
za zavarovalni nadzor.

Nosilec: Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve

2.1.3 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o urejanju trga dela
(ZUTD)

Namen:

- omogocCanje brezposelnim in upokojencem opravljanja zacasnih in
obCasnih del, omogoc€anje prijave delavca na ZRSZ v c&asu teka
odpovednega roka ter moznostjo uveljavljanja denarnega nadomestila za
primer brezposelnosti tudi v primeru sporazumne odpovedi delovnega
razmerja),

- zmanjSanje pasti brezposelnosti za brezposelne osebe s spremembami na
podroCju denarnih nadomestil,

- odprava administrativnin ovir z ukinitvijo obvezne prijave potrebe po
delavcu na Zavodu RS za zaposlovanje, pridobivanjem podatkov za
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odmero denarnega nadomestila iz DURS preko REK obrazcev in
dopolnitvijo postopka izbora zunanijih izvajalcev aktivnosti programov APZ.

Poglavitne resitve:

ukinitev obvezne prijave prostega delovnega mesta (t.j. potrebe po
delavcu) na ZRSZ

Predlagana dolo¢ba predvideva opustitev obveznosti, po kateri so
delodajalci Zavodu RS za zaposlovanje dolzni prijaviti vsako prosto
delovho mesto, saj obstojeCa reSitev zamegljuje sliko dejansko
razpoloZzljivih delovnih mest, predstavlja pa tudi doloeno administrativho
breme za delodajalce, ZRSZ in ZZZS (vezava prijave v Zavarovanje na
objavljeni PD obrazec). V skladu z dolo¢bami delovne zakonodaje bodo z
zavodom po predlagani ureditvi sodelovali le tisti delodajalci, ki bodo Zeleli
zagotoviti javno objavo preko zavoda ali pa tisti delodajalci, ki bodo Zeleli,
da jim zavod na objavljena prosta delovna mesta posreduje ustrezne
kandidate izmed brezposelninh oseb ali pri njem prijavijenih iskalcev
zaposlitve. DoloCa pa se obvezna javna objava prostega delovnega mesta
na zavodu za javni sektor in gospodarske druzbe v vecinski lasti drzave.

moznost zaCasnega in obéasnega dela brezposelnih in upokojencev

Predlagana sprememba opredelitev brezposelne osebe razSirja tudi na
njeno pripravljenost sprejeti ustrezno za¢asno ali ob¢asno delo, ki ji ga
ponudi zavod. Kot ustrezno zaCasno ali obCasno delo je opredeljeno tisto
delo, ki ustreza delovnim zmozZnostim posamezne brezposelne osebe in ni
oddaljeno veC kot 3 ure od njenega kraja bivanja. ZaCasno delo lahko
upravi¢enec opravlja v obsegu najveC 60 ur v koledarskem mesecu.

dopolnitev postopka za vpis Vv register izvajalcev aktivnosti
programov APZ

Z novelo se olajsuje in poenostavlja postopek izbora izvajalcev.

skrajSanje prejemanja denarnega nadomestila za primer
brezposelnosti

Predlaga se skrajSanje Casa prejemanja denarnega nadomestila za primer
brezposelnosti na najve€¢ 18 mesecev (doslej najve¢ 19 oziroma 25
mesecev, odvisno od starosti zavarovanca).

znizanje odmernega odstotka denarnega nadomestila za primer
brezposelnosti

Predlaga se znizanje odmernega odstotka iz 80 % na 70 % v prvih treh
mesecih upravi¢enosti.
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- spremembe pri pravici do preostalega dela neizkoriS€éene pravice

Do te pravice po predlogu novele ne bodo ve¢ upraviCeni zavarovanci, Ki
so hkrati upravi¢eni do nove pravice do denarnega nadomestila.

- prijava na zavodu v ¢asu odpovednega roka

Gre za novo reSitev, skladno z Zakonom o delovnih razmerjih - prijava
zaposlenega v evidenco iskalcev zaposlitve je mogoCa Ze v Casu
odpovednega roka; na to je vezana tudi reSitev delne refundacije place
delodajalcu in sorazmernega skrajSanja Casa prejemanja denarnega
nadomestila za primer brezposelnosti.

- moznost pridobitve pravice do denarnega nadomestila na podlagi
pisnega sporazuma delavca in delodajalca

Gre za novost, v skladu s katero lahko pravico do denarnega nadomestila
za primer brezposelnosti uveljavi tudi oseba, ki ji je delovno razmerje
prenehalo na podlagi sporazuma z delodajalcem (vendar le v viSini 50 %
osnove).

- poenostavitev postopka pridobivanja podatkov za odmero denarnega
nadomestila (DURS — REK),

Gre za novost, po kateri se osnova za odmero denarnega nadomestila
ugotavlja na podlagi podatkov iz obraCuna davénih odtegljajev iz REK
obrazcev (sedaj podatke zagotavljajo delodajalci na posebnih obrazcih, ki
jih predpisuje ZRSZ).

Poleg navedenih sprememb in dopolnitev novela vsebuje tudi nekaj novosti
glede vkljuéevanja v javna dela, MDDSZ opredeljuje kot izvajalca ukrepov
na trgu dela, dodaja pa tudi uskladitvene doloCbe v zvezi z evidencami ter
uvaja novo centralno evidenco o zacasnem delu.

Ocenjeni skupni prihranek zaradi sprejetia novele ZUTD znaSa 45,2 mio
EUR.

Nosilec: Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve

2.1.4 Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakon o preprecevanju dela
in zaposlovanja na ¢érno

Namen:
- ucCinkovitejSe delo nadzornih organov in poveCanje sankcij za krSitelje
zakona.

Poglavitne resitve:

1. Pristojnosti nadzornih organov so natancneje doloCene in razmejene med
posameznimi nadzornimi organi. Kot nadzorni organ vecje pristojnosti
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pridobi tudi Carinska uprava RS, ki bo prevzela podrocje nadzora nad
zaposlovanjem na ¢rno v delu, ki se nanasa na posameznike in nad
podrocjem dela na ¢rno, kadar ga opravljajo posamezniki.

. Natancneje je doloCen postopek nadzora, prav tako se tudi Sirijo
pristojnosti vseh nadzornih organov, ki bodo po novem imeli tudi
pristojnosti izdajati odloCbe o prepovedi dejavnosti na podrocjih, za
katerega so pristojni.

. Dopolnjena je sankcija, da lahko inSpektor odvzame predmet, s katerim je
bilo opravljeno delo na ¢rno, tako, da bo sedaj mogoCe odvzeti tudi
premozenjsko korist, pridobljeno z delom na ¢rno (v skladu z zakonom, ki
ureja prekrSke). Dodatno je tudi opredeljeno pooblastiio nadzornim
organom, da v hitrem postopku izrekajo globe, ki so viSje od najnizje
predpisanih, v okviru doloCenega razpona.

. Zakon predvideva tudi dvig viSine glob, saj nadzorni organi ugotavljajo, da
globe, kot so predpisane sedaj, niso ustrezne in nimajo Zelenega ucinka.
Trenutno veljavne globe so bile doloCene Ze pred 12. leti in so zapisane v
tolarjih, zato njihova viSina ni veC ustrezna z vidika prepreCevanja dela in
zaposlovanja na ¢rno. Najbolj se povecuje globa za delo na ¢rno, kadar ga
opravlja posameznik (SuSmarstvo), saj nadzorni organi ze veC let
opozarjajo na porast tovrstnega dela na ¢rno in na bistveno prenizko globo
glede na tezo prekrska. Za ostale globe predlagamo priblizno 25-odstotno
poviSanje viSine glob, glede na sedaj veljavne.

. Z vidika sankcij je tudi pomembno, da bo za ponavljajoCe krSitve in hude
krSitve po tem zakonu zagroZena globa v minimalni viSini trikratnika od
sicer najnizje predpisane. Na ta nacin globa deluje tudi preventivno in
odvraca krsitelje od ponovnega prekrska.

. Po novem bo sankcij po tem zakonu opro$€en vsak posameznik, ki v asu
zaposlitve na ¢rno, prijavi delodajalca, ki ga je zaposlil na ¢rno.

Nosilec: Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve
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2.2 Zakonodajni okvir — sanacija banénega sistema
2.2.1 Zakon o ukrepih Republike Slovenije za krepitev stabilnosti bank

Namen:

- zagotoviti ukrepe, ki bi imeli CimprejSnji u€inek na bancni sistem, krepiti
stabilnost bank zaradi ohranitve stabilnosti finanénega sistema v celoti,
minimiziranje stroSkov ukrepov, kot jih bo doloCil zakon in povrnitev
sredstev davkoplaCevalcev, pospeSevanje kreditiranja nefinancnega
sektorja, privatizacija bank in ugotavljanje odgovornosti za nastanek
slabih terjatev bank,

- minimiziranje stroSkov ukrepov in povrnitev sredstev davkoplaCevalcev,
zagotovljeno bo srednjero¢no povracilo stroSkov drzavi - od bank, ki
bodo delezne ukrepov po zakonu, se bo zahtevalo povracilo stroSkov na
podlagi pogodbe.

Poglavitne resitve:

- ustanovitev Druzbe za stabilnost bank in Sklada za stabilnost bank,

- izdaja obveznic z drzavnim porostvom, za placCilo katerih bi banke
upravi¢enke prenesle dolo¢ene terjatev bank na sklad,

- od bank, ki bodo upraviCene do ukrepov, se bo zahtevalo doloCena
povracCila na podlagi sklenjenih pogodb, prav tako pa bodo zavezane k
trdni in preudarni poslovni politiki in pripravi poslovne strategije,

- moznost dokapitalizacije bank s sredstvi sklada, ki ga bo upravljala
Druzba za stabilnost bank,

- dolocitev virov financiranja sklada izven prora¢una, kot so npr. prihodki
od prodaje kapitalskin nalozb drzave v bankah, prihodki od nalozb
sklada, poplacila iz ste€ajnih mas dolznikov,

- priprava podlage za podzakonski akt, v katerem bodo predpisana
podrobna merila, pogoji, postopek ter viSina provizije za izvedbo
porostva drzave.

Nosilec: Ministrstvo za finance
2.2.2 Zakon o Slovenskem drzavnem holdingu (ZSDH)

Namen:

Namen predloga zakona oziroma upravljanja s kapitalskimi naloZbami drzave
je koncentrirano upravljanje nalozb Republike Slovenije s ciliem doseganja
stabilnega lastniStva in trajnostnega maksimiranja donosnosti ter vrednosti
nalozb, kar bo omogocilo doseganje gospodarskih in razvojnih ciljev ter ciljev
javnega interesa, vzpostavitev preglednega sistema upravljanja kapitalskih
nalozb z optimizacijo stroskov upravljanja ter izpolnjevanje zakonsko
doloCenih obveznosti Kapitalske druzbe pokojninskega in invalidskega
zavarovanja, d.d. ter Slovenske odSkodninske druzbe, d.d.

Premozenje Republike Slovenije je trenutno namrec v lasti ve€ pravnih oseb,

ki zasledujejo razlicne poslovne cilje. PremoZenje velikokrat ni upravljano
optimalno, kar posledicno pomeni, da izkupi¢ek (donosnost) za lastnika ni
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maksimalen, temvec je podrejen razlicnim ciljem, ki jih te druzbe zasledujejo.
Z novim zakonom se predvideva preoblikovanje Slovenske odSkodninske
druzbe, d.d. (v nadaljnjem besedilu: SOD) v novo druzbo, to je Slovenski
drzavni holding (v nadaljnjem besedilu: SDH), pri katerem bodo
skoncentrirane vse nalozbe Republike Slovenije in na ta nacin upravljane z
enega mesta. Predlagani zakon torej zasleduje cilj poenostavitve strukture
upravljanja, cilj jasnejSe opredelitve namena in meril upravljanja drzavnih
nalozb ter cilj oblikovanja enotne premozenjske rezerve drzave.

Z zakonom o Slovenskem drzavnem holdingu se dolo¢a tudi upravljanje
nalozb SDH, akte upravljanja nalozb, status in delovanje SDH ter prenos
Kapitalske druzbe pokojninskega in invalidskega zavarovanja, d.d. v obliki
stvarnega vlozka na SDH ter pripojitev D.S.U., druzbe za svetovanje in
upravljanje, d.o.o. k SDH.

Na podlagi predloga zakona je v pripravi Klasifikacija nalozb v kateri se
razvr§€ajo nalozbe glede na njihovo pomembnost (strateSke, pomembne
nalozbe, portfeljske nalozbe, ki se delijo v dve podskupini a) ohranjene
nalozbe pod 25% in nalozbe b) ki so namenjene takojSni prodaiji
zainteresiranemu kupcu ali pa prodajo po predhodnem prestrukturiranju),
doloCeni pa so tudi cilini delezi za posamezno nalozbo. Klasifikacija
opredeljuje metode prodaje.

V pripravi pa so tudi Smernice upravljanja nalozb, ki podrobneje dolocajo
delovanje SDH po nacelih, ki jih dolo¢a predlog zakona.

Poglavitne resitve:

- predvideva se preoblikovanje SOD v novo druzbo, to je SDH, pri katerem
bodo skoncentrirane vse naloZbe Republike Slovenije in na ta nacin
upravljane z enega mesta;

- prenos KAD na SDH v obliki stvarnega vlozka;

- pripojitev DSU k SDH;

- definiranje smernic in na podlagi le-teh strategije upravljanja nalozb,
skladno s katero bo SDH upravljal z nalozbami;

- definiranje kodeksa upravljanja, ki dolo¢a nacela in pravila ravnanja SDH
in druzb s kapitalsko udelezbo SDH,;

- definiranje letnega nacrta upravljanja nalozb;

- dolocitev postopkov upravljanja nalozb;

- doloCitev pravnoorganizacijske oblike SDH, organov SDH ter njihovih
pristojnosti;

- moznost ustanovitve odvisnih druzb SDH,

- ukinitev AUKN in

- prenehanje PDP, d.d..

Nosilec: Ministrstvo za finance
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2.2.3 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o banénistvu (ZBan-

1J)

Namen:

vzpostaviti poseben pravni rezim nadzornih ukrepov Banke Slovenije za
reSevanje tezav, s katerimi se v zaostrenih razmerah sooCa bancni
sistem zaradi omejenih moznosti pri zagotavljanju ustreznih virov
financiranja, zlasti za potrebe zagotavljanja kapitalske ustreznosti v
skladu z zahtevami Banke Slovenije oziroma Evropskega bancnega
organa (EBA).

Poglavitne resSitve:

Posebno pozornost predlog ZBan-1J namenja zgodnjemu posredovanju
ter orodjem za reSevanje bank. V ta namen dolo¢a dodatne izredne
ukrepe Banke Slovenije za varstvo javnega interesa Vv situaciji
ogrozenosti stabilnosti finanénega sistema, pri ¢emer se bodo ti ukrepi
uporabljali, ¢e banka ne bo izpolnjevala svojih obveznosti (predvsem je
merilo kapitalska ustreznost bank).

Nosilec: Ministrstvo za finance
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2.3 Zakonodajni okvir - izboljSanje poslovnega okolja

2.3.1 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o davénem postopku

Namen:

krepitev dav€ne kulture zavezancev za davek,

zagotoviti transparenten pregled nad dosezenim prometom davcnih
zavezancev,

zmanj$ati placilno nedisciplino zavezancev iz naslova placila davkov,
povecati dotok denarja v davcno blagajno.

Poglavitne resitve:

prepoved in sankcioniranje tistih zavezancev, ki posedujejo in
uporabljajo racunalniSke programe, ki omogoc¢ajo naknadno
spreminjanje podatkov o dosezenem prometu

V predlogu novele Zakona o davénem postopku, ki naj bi stopil v veljavo
s 1. 1. 2013, je izrecno doloena prepoved in sankcioniranje tistih
zavezancev, ki posedujejo in uporabljajo raCunalniSke programe, ki
omogoc€ajo naknadno spreminjanje podatkov o doseZenem prometu.
TakSna reSitev je za zavezance in davéno upravo bistveno man;j
obremenjujoCa kot bi bile dav€ne blagajne, doseZe pa lahko podobne
ucCinke.

O posvetovanju z zainteresiranimi javnostmi se preuci potreba po
certificiranju knjigovodskih programov in pripravi ustrezna zakonodaja.

objava davénih neplaénikov

V predlogu novele Zakona o davénem postopku, ki naj bi stopil v veljavo
s 1. 1. 2013, je izrecno doloCena objava davcnih neplacnikov.

Po predlogu zakona bosta Generalni davéni urad in Generalni carinski
urad na svojih spletnih straneh enkrat meseéno objavila podatke o
zavezancih za davek, katerih dav€ni dolg presega visino 5.000 evrov,
vendar le, e zavezanec dolguje javne dajatve vsaj 90 dni (seznam
neplacnikov) in zavezancih za davek, ki davénemu organu do 25. dne v
mesecu pred mesecem razkritia niso predlozili obracuna davénega
odtegljaja za izplacilo plaCe in nadomestila place za predpretekli mesec
(seznam nepredlagateljev obracunov).

Predlaga se objava vseh dav¢nih neplacnikov — tako poslovnih subjektov
kot tudi fiziCnih oseb, razlikuje se le nabor podatkov, ki se objavlja. Za
poslovne subjekte se tako objavi firma ali ime, ime lastnika oz.
druzbenika, sedez in davéna Stevilka, za fizicne osebe pa ime in priimek,
obcino prebivalis€a in letnico rojstva. Seznam neplaénikov se pripravi v
obliki razredov v odvisnosti od viSine neplacanih davkov. Predlagana
ureditev je primerljiva z ureditvijo v drugih drzavah.
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Nosilec: Ministrstvo za finance

2.3.2 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini

Namen:

zmanjSanje sive ekonomije,

poenostavitev sistema ugotavljanja davCéne osnove iz dejavnosti z
upostevanjem dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov in

zmanjSanje administrativne obremenitve pri izpolnjevanju davcne
obveznosti,

poveCanje pravne varnosti davénih zavezancev glede ugotavljanja
davCne osnove.

Poglavitne resitve:

ukrepi za zmanjSevanja sive ekonomije, kot je na primer predlog
»vsak racun Steje«

Z uvedbo cedularne obdav€itev najemnin, zmanjSanjem normiranih
stroSkov na 10% in moznostjo uveljavljanja dejanskih stroSkov na podlagi
predloZenih racunov, placanih brezgotovinsko, bo doseZena davcna
stimulacija za shranjevanje in predlaganje racunov.

nadgradnja sistema obdavcéevanja fizicnih oseb, ki opravljajo
dejavhost in ugotavljajo svojo davéno osnovo z upostevanjem
normiranih odhodkov

Pri obdavC€evaniju fizi€nih oseb, ki opravljajo dejavnost, je bilo zaznano,
da administrativne obremenitve pri izpolnjevanju davénih obveznosti Se
posebej omejujejo pri poslovanju male podjetnike, zato se kot eden od
ukrepov za podporo malim podjetnikom predlaga nadgradnja sistema
ugotavljanja davCne osnove iz dejavnosti z upoStevanjem dejanskih
prihodkov in normiranih odhodkov, katere namen je nadaljnja
poenostavitev obstojeCih davcnih postopkov, ki so Se posebej zapleteni
za majhna podjetja. Tako se dolo¢a visji limit prihodkov iz opravljanja
dejavnosti, ki je doloCen kot pogoj za vstop v sistem normiranih
odhodkov, in sicer v viSini 50.000 EUR in spreminja obdobje, za katero
se ugotavljajo ti prihodki.

Za dolocen krog zavezancev z nizkimi prihodki se bo ta cilj odrazil v
poenostavitvah pri vodenju in zagotavljanju evidenc o davéno priznanih
odhodkih in v vedji gotovosti viSine davéno priznanih odhodkov. Gre za
nov institut, ki je namenjen predvsem hitremu in enostavnemu
izpolnjevanju davEénih obveznosti manjsih zavezancev.

ZDoh-2 se uveljavi s 1. 1. 2013.

Nosilec: Ministrstvo za finance
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2.3.3 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na dohodek
pravnih oseb

Namen predloga zakona:

- zmanjSanje sive ekonomije,

- poenostavitev sistema ugotavljanja davéne osnove iz dejavnosti z
upostevanjem dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov in

- zmanjSanje administrativne obremenitve pri izpolnjevanju davcCne
obveznosti,

- povecCanje pravne varnosti davCénih zavezancev glede ugotavljanja
dav€ne osnove.

Poglavitne resitve:
Pavsalna obdavcitev za mikro in mala podjetja prinasa nove reSitve oziroma
spremembe veljavnih institutov, in sicer:

- moznost ugotavljanja davéne osnove z upoStevanjem normiranih
odhodkov za gospodarske druzbe, zavezance po ZDDPO-2, ki
izpolnjujejo doloCene pogoje in opravijo priglasitev,

- za uporabo sistema poenostavljenega ugotavljanja dav€éne osnove je
doloCena zgornja meja prihodkov, ki se ugotavljajo v skladu s pravili o
racunovodenju, ter viS§ina normiranih odhodkov,

- dav€na osnova se ugotavlja na podlagi dav€éno priznanih prihodkov in
normiranih odhodkov. Dejanski stroSki, davCne olajSave in dav¢na
izguba se ne priznajo;

- spremljanje oziroma tekoCe preverjanje izpolnjevanja pogojev je
obveznost davCnega zavezanca.

ZDDPO-2 se uveljavis 1. 1. 2013.
Nosilec: Ministrstvo za finance
2.3.4 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o DDV

Namen:
- ¢im manjsi Casovni razkorak med ukinitvijo ene DDV identifikacijske
Stevilke in dodelitvijo nove,
- zmanjSanje in/ali poenostavitev obveznosti zavezancev, ki opravljajo
dejavnost, v zvezi s katero imajo pravico uveljavljati odbitek uvoznega
DDV,
- administrativne poenostavitve pri ustanavljanju in poslovanju davcnih
skladisc.
Poglavitne resitve:
- Poslovnim subjektom, ki se formalno statusno preoblikujejo, se
omogoc¢i neprekinjeno identifikacijo za DDV tudi v novi pravno-

organizacijski obliki, ki pomeni univerzalno pravno nasledstvo
predhodnega subjekta
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Postopek v zvezi z identifikacijo zavezancev za DDV v Zakonu o davku
na dodano vrednost je usklajen z dolo€bami DDV Direktive, vendar se z
administrativnimi ukrepi poskuSa doseci, da je ¢asovni razkorak med
ukinitvijo ene DDV identifikacijske Stevilke in dodelitvijo nove ¢im manjsi
oziroma do prekinitve sploh ne pride.

Poenostavi se nacin plaéevanja DDV pri uvozu in prepreci
negativen vpliv denarnega toka za uvoznike.

Trenutno mora pri uvozu blaga v Slovenijo s strani slovenskega
dav€nega zavezanca uvoznik naceloma takoj ob uvozu blaga placati
DDV. Placani uvozni DDV se lahko odbije pri povracilu DDV podjetja, ki
naj bi bil (ponavadi) vlozen v mesecu po mesecu poroCanja. To
povzro¢a negativen vpliv denarnega toka, saj morajo uvozniki financirati
DDV.

S SirSo uporabo sistema obra¢una uvoznega DDV preko obracuna DDV
se zmanjSa in/ali poenostavi obveznosti zavezancev, ki opravljajo
dejavnost, v zvezi s katero imajo pravico uveljavljati odbitek DDV. Ob
tem je potrebno zagotoviti, da to ne povzrocCi pove€anja davcnih utaj.

Opozorilo: zaradi izkazovanja proracuna po denarnem toku bi bili prilivi
v drzavni proracun iz naslova DDV od uvoza blaga v letu uvedbe
ukrepa nizZji za priblizno enomesecni priliv (cca 65 mio EUR). Na viSino
ocenjenega zneska bo vplival predviden vstop Hrvaske v EU in
spremembo nabav iz uvoza v intrakomunitarne nabave oz. pridobitve.

Omogoci se SirSe moznosti za delovanje davénih skladiS¢ in
administrativne poenostavitve pri ustanavljanju in poslovanju le-
teh.

V sodelovanju z gospodarskimi interesnimi zdruzenji se preuci pogoje
za delovanje davcnih skladiS¢ v skladu z ZDDV-1, zlasti glede Siritve
nabora vrst blaga, ki se lahko skladis¢i v davCnih skladiSCih ter
posledicno spremeniti ZDDV.

Opozorilo: Uveljavitev sprememb glede davénih skladiS¢ je skladno z
DDV Direktivo mogoc€a Sele na podlagi opravljenega posvetovanja z
odborom za DDV pri Evropski komisiji.

Nosilec: Ministrstvo za finance

2.3.5 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o trosarinah

Namen:

zagotoviti pravno podlago za sprejem Pravilnika o najvecjih dovoljenih
primanijkljajih v zvezi s tehni¢no in naravno izgubo troSarinskih izdelkov,
spremembe glede namesc€anja tobaénih znamk,

stimuliranje dodajanja biogoriv v energente z dvigom maksimalnega
odstotka pravice do vracila trosarine.
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Poglavitne resitve:

sprejem pravilnika o najvecjih dovoljenih primanjkljajih v zvezi s
tehni€no in naravno izgubo trosarinskih izdelkov

Ministrstvo za finance bo preucilo predloge gospodarskih interesnih
zdruzenj o primanjkljajih v zvezi s troSarinskimi izdelki in predlagalo
tehnic¢no in strokovno utemeljene resitve.

Potrebna bo sprememba obstojecih podzakonskih aktov k ZTro oziroma
sprejem posebnega pravilnika o primanijkljajih.

Doloéi se, da je potrebno tobaéno znamko nalepiti na embalazo
pod celofanskim ali drugim papirjem tako, da je vidna in je ni
mogoce odstraniti, ne da bi bila poSkodovana embalaza, razen pri
originalni embalazi za cigare, cigarilose, drobno rezan tobak ter
drug tobak za kajenje, ki ne vsebuje celofanskega ali drugega
papirja, kjer je tobacéna znamka lahko nalepljena neposredno na
embalazo.

Ministrstvo za finance je v predlog zakona o troSarinah, ki je v priprauvi,
vkljuCilo spremembo 52. ¢lena ZTro glede namescanja tobacnih znamk.

3. odstavek 52. ¢lena Zakona o troSarinah se dopolni tako, da se glasi:
»(3) Tobatna znamka mora biti nalepliena na embalazo pod
celofanskim ali drugim papirjem tako, da je vidna in je ni mogoce
odstraniti, ne da bi bila poSkodovana embalaza, razen pri originalni
embalazi za cigare, cigarilose, drobno rezan tobak ter drug tobak za
kajenje, ki ne vsebuje celofanskega ali drugega papirja, kjer je tobacna
znamka lahko nalepljena neposredno na embalazo.«

Rok za uveljavitev je 1. 1. 2013.

Dvig maksimalnega odstotka pravice do vracila placane troSarine
oziroma oprostitve placila trosarine za energente, katerim je
dodano biogorivo s 5% na7 %

Za energente, ki se jim doda biogorivo, ZTro omogoca vracilo platane
troSarine oziroma oprostitev placCila troSarine, in sicer sorazmerno
delezu dodanega biogoriva, vendar do najve¢ 5%.

S spremembo ZTro se vracilo troSarine dvigne na 7%.
Opozorilo: izpad dohodka iz tega naslova bi bilo potrebno nadomestiti s

poveCanjem troSarin ali z znizanjem pravice do vracila troSarine na
druge proizvode.

Nosilec: Ministrstvo za finance
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2.3.6 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnhem naro¢anju

JavnonaroCniSka zakonodaja se je v zadnjih nekaj letih veCkrat spreminjala,
pogosto zaradi preprecitve izigravanja njenih dolo¢b v praksi. |1z tega razloga
postaja ta zakonodaja vse obseznejSa, zaradi pogostih sprememb pa ji
naro¢niki teZko sledijo. Evropska komisija je pripravila predlog novih direktiv v
zvezi javnim naroCanjem, ki bodo predvidoma sprejete do konca leta 2012,
zato bo obseZnejSa reforma sistema javnih narocil izvedena hkrati s prenosom
nove zakonodaje Evropske unije v slovenski pravni red. S tokratnim
predlogom Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnem naroCanju
(EVA 2012-1611-0005) pa se urejajo le najnujnejSe spremembe, potrebne za
prenos Direktive 2009/81/ES, ki ureja javno naroCanje na obrambnem in
varnostnem podrocju, in odpravo neskladja z zakonodajo Evropske unije, ki je
pri sprejetju prejSnjin sprememb in dopolnitev Zakona o javhem naroCanju
nastalo zaradi nedopustne Siritve nabora obveznih razlogov za izkljuCitev
ponudnikov iz postopkov javnega narocanja.

Poglavitne resitve:

- omogocCa se naknadna predlozitev dokazil, ki niso bistvena za razvrstitev
ponudb, s Cimer se zagotavlja vsebinsko odlo¢anje o ponudbah, znizujejo
stroski ponudnikov za sodelovanje v postopkih naroCanja in poenostavlja
sam postopek narocanja;

- zagotavlja se vzpostavitev enotnega informacijska sistema, v katerem bo
mogoCe na enem mestu preveriti podatke o ponudniku oz. njegovi
usposobljenosti za izvedbo narocila;

- z opredelitvijo manj obveznih pogojev za ugotavljanje osebne
usposobljenosti ponudnika se zagotavlja veCja dostopnost trga javnih
naroCil, s tem pa vecja konkurenCnost in gospodarnejSa raba javnih
sredstev;

- za posamezne dele naroCil se omogoca lokalna oskrba in spostovanje
nacela kratkih verig;

- zagotavlja se nadzor nad sklepanjem aneksov, s katerimi se povecuje
obseg predmeta ali vrednosti pogodbe, s tem pa veC preudarnosti pri rabi
javnih sredstev;

- zmanjSujejo se korupcijska tveganja, saj se zagotavlja vecja
transparentnost glede morebitne povezave ponudnika in oseb, ki pri oddaji
naroCila sodelujejo na strani naro¢nika;

-z opredelitvijo kriterijev za obvezno preveritev neobi¢ajno nizke ponudbe
se uvaja doslednejSe preverjanje neobiCajno nizkih ponudb in zmanjSuje
moznost kartelnih dogovorov med ponudniki;

- odpravlja se napacno sklicevanje v zakonu in preoblikuje opredelitev
prekrSka, s ¢emer se omogoca izlo€itev ponudnikov, ki vedoma ali z
zavestno malomarnostjo predlozijo neresnicne izjave ali dokazila;

- mejne vrednosti za objave in postopke javnhega naroCanja se posodabljajo
z Uredbo Evropske komisije.

Nosilec: Ministrstvo za finance
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2.3.7 Zakon o igrah na srec¢o

Zakon o igrah na sreCo zahteva ne zgolj dopolnitve ali spremembe
posameznih dolocb, temve€ temeljito vsebinsko prenovo, zato je primernejsi
sprejem novega zakona.

Namen:

- odprava administrativnih ovir in pospeSitev postopkov, zaradi katerih je
slovenska ponudba iger na sre€o nekonkurencna,

- dolocitev stroZjega nadzora.

Poglavitne resitve:

- primer odprave administrativnih ovir je hitrejSe podeljevanje dovoljenj za
nove igralne naprave, npr. VLT (video lottery terminal). Ker zaradi svojih
znacilnosti take nove igralne naprave predstavljajo poseben problem za
regulatorja, je treba preuciti, kako zagotoviti tako pravno ureditev, ki bo
omogocila hitri postopek podelitve dovoljenja, hkrati pa zagotovila vse
druzbeno pomembne varovalke (preprecitev goljufanja igralca ipd.);

- zmanjSati predpisani delez drzave in lokalnih skupnosti (oz. z drzavo ali
oblino povezanih druzb) v koncesionarjih, npr. na 25%, s Cimer se
omogocCa vstop zasebnim vlagateljem, ki bodo izkazali potencial za
pozitivne ucinke na posel in skupnost;

- strozja pravila, ki naj odpravijo ali zmanjSajo diskrecijo pri podeljevanju
koncesij;

- oOkrepiti sistem nadzora, predvsem v zvezi s prepreCevanjem pranja
denarja; s tem v zvezi reorganizirati nadzorni organ (UNPIS);

- lokalnim skupnostim omogogiti vpliv na viSino koncesnine, ki jim pripada;

- regulacija do sedaj nereguliranih in zato prepovedanih nacinov izvajanja
iger na sre€o (npr. t.i. poker rooms, pri katerih bi se lahko dolocila podelitev
koncesije z manj strogimi pogoji kot za koncesionarje za igralne salone in
igralnice);

- posodobitev regulacije spletnih iger na sreCo z ukinitvijo zahteve, da ima
lahko koncesijo za spletno igro na sre€o le, kdor Ze ima koncesijo za
prirejanje iger na sre€o v »fizicnem« svetu;

- del dajatev eksplicitno nameniti za druzbeno odgovorne namene, npr. za
polnjenje zdravstvene blagajne (ZZZS).

Nosilec: Ministrstvo za finance
2.3.8 Zakon o spodbujanju razvoja turizma -1 (ZSRT-1)

Namen:

- krepitev spodbudnega poslovnega okolja za razvoj turizma,

- spodbujanje partnerskega sodelovanja ponudnikov turistiCnih storitev,
turistiCnih drustev in njihovih zvez, oblin in drzave pri strateSkem
nacrtovanju, oblikovanju in trzenju slovenske turisticne ponudbe na
nacionalni, regionalni in lokalni ravni,

- spodbujanje trzenja celovite turisticne ponudbe Slovenije,
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spodbujanje razvoja kakovostnih in trzno zanimivih integralnih turisti¢nih
proizvodov in

spodbujanje delovanja turistiCnih drustev in njihovih zvez pri krepitvi
turistiCne kulture.

Poglavitne resitve oz. €leni ki se spreminjajo / klju€ne prilagoditve:
(osnutek novega zakona je bil Ze v javni razpravi)

Crtana je zahteva, da ministrstvo vsako leto pripravi dokument »Turisticna
politika«, ki ga sprejema Vlada RS je, saj je vsebina turisticne politike v
veliki meri doloCena Ze s strategijo turizma. Ministrstvo bo namesto tega v
okviru svojega rednega dela pripravljalo letni nacrt za izvajanje strategije,
preurejeno je poglavje, ki se nanasa podeljevanje javnega pooblastila, saj
so med podro€ji zdaj tudi taka, ki imajo znacaj javhega naroCanja in ne
izvajanja upravnih nalog, kar mora biti vsebina javnega pooblastila,
omiljena je ureditev, ki se nanasa na podeljevanje statusa za delovanje v
javnem interesu na podrocju turizma na ravni turisticnega obmocja, tako da
bodo predvsem posamezna turistiCna drustva laZje pridobila ta status,
spremenila se bo viSina turisticne takse in sicer tako, da bo znasala do 1,3
EUR. Spremembe so predvidene tudi na podroc¢ju turistiCcne taksa za
lastnike pocitniskih his, pocitniskih stanovanj in plovil,

moc¢no bodo poenostavljeni pogoji za opravljanje dejavnosti organiziranja in
prodaje turistiCnih aranzmajev,

dejavnosti turistiCnih Sportnih storitev zakon ne bo ve€ urejal, saj je cilj
urejanja tega podroc€ja izkljuéno zagotavljanje varnosti gostov, to vprasanje
pa v ta zakon ne sodi.

Nosilec: Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo

2.3.9 Zakon o avtorski in sorodnih pravicah (ZASP)

Uvod: sprememba ZASP je v normativnem nacrtu Vlade RS za I. 2012. Rok
za obravnavo na Vladi RS je 15. 11. 2012.

Poglavitne resitve oz. Cleni ki se spreminjajo / klju€ne prilagoditve:

predlog sledi zahtevi iz koalicijske pogodbe, da se na podrocje kolektivnih
organizacij uvede konkurenca. Zaradi konkurence kolektivnih organizacij
bodo uporabniki sklepali pogodbe z ve€ kolektivnimi organizacijami,
predlog omogoc€a tudi individualno upravljanje pravic, tako da bodo lahko
uporabniki sklepali pogodbe tudi z individualnimi nosilci pravic,

elektronsko poslovanje kolektivnih organizacij bo olajSalo poslovanje
uporabnikov s kolektivnimi organizacijami in zagotovilo tudi vecjo
preglednost delovanja kolektivnih organizacij,

predlog predvideva dodatne pogoje, ki jih morajo izpolnjevati kolektivne
organizacije (natan¢no je doloCena vsebina statuta), omogocCa se vedji
nadzor ¢lanov kolektivnih organizacij in pristojnega organa,

predlagana je ukinitev obveznega kolektivhega upravljanja pravic v primeru
javne priobcCitve, s Cimer je omogoc¢eno individualno upravljanje pravic.
Izjema je kabelska retransmisija (obvezno kolektivno upravljanje doloCa
Direktiva 93/83/EGS), predlaga pa se njegova ohranitev, tudi pri pravici do
nadomestila za privatno in drugo lastno reproduciranje,
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- predlagano je, da se nadomestila za privatno in drugo lastno
reproduciranje dolocijo tako kot ostali avtorski honorarji in nadomestila - s
skupnim sporazumom,

- uporabniki varovanih del so Ze po veljavnem ZASP vkljueni v oblikovanje
nadomestil in avtorskih honorarjev. Tarifa se po veljavhem 156. clenu
ZASP doloci s skupnim sporazumom med kolektivno organizacijo in
reprezentativnim zdruzenjem uporabnikov, ¢e to ni mogoce, pa z odlo¢bo
Sveta za avtorsko pravo. Dodatno je predlagano, da se glede sklenitve
skupnega sporazuma odpre tudi moznost mediacije.

Nosilec: Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo

2.3.10 Nova zakonodaja s podro¢ja gradnje in urejanja prostora (Zakon o
urejanju prostora, Zakon o prostorskem nacrtovanju, Zakon o
umescéanju prostorskih ureditev drzavhega pomena v prostor)

Namen zdruzitve zakonodaje je ustvariti bolj pregleden, aktualen in notranje
skladen predpis ter prenoviti in izboljati nekatere dele te zakonodaje (npr.
opremljanje zemljiS€ za gradnjo in komunalni prispevek), obenem pa zmanjSati
Stevilo potrebnih podzakonskih aktov s ciliem poenostavitve postopkov izdaje
gradbenih dovoljen;.

Poglavitne resitve:
- zdruZitev zakonodaje s podroCja urejanja prostora v en sam enoten
predpis; Trenutno je materija urejena v:
1. Zakonu o urejanju prostora (2003),
2. Zakonu o prostorskem nacrtovanju (2007) in
3. Zakonu o umeScanju prostorskih ureditev drzavnega pomena v
prostor (2010).

Zakon o urejanju prostora kot krovni predpis je skoraj v celoti razveljavljen, Se
vedno pa ureja podrocja prostorskih ukrepov (razlastitve, sluznosti v javno
korist; predkupna pravica, ipd) ter podroCje opravljanja dejavnosti
prostorskega nacrtovanja. Zakon o prostorskem nacrtovanju ureja prostorsko
nacrtovanje na lokalni ravni in opremljanje zemljiS¢ za gradnjo, Zakon o
umescCanju prostorskih ureditev drzavnega pomena v prostor pa drzavne
prostorske nacrte in nekatera specialna vprasanja iz drugih zakonov.

Nosilec: Ministrstvo za infrastrukturo in prostor
2.3.11 Zakon o nepremi¢ninskih evidencah
Namen:
- spremembe, Ki jih uvaja zakon, bo zagotovitev vecje preglednosti in pravne

varnosti pri poslovanju z nepremicninami.

Poglavitne resitve:
- povezava oziroma zdruzitev zemljiSkega katastra in zemljiSke knjige.

Nosilec: Ministrstvo za infrastrukturo in prostor
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2.3.12Uredba o drzavnih prostorskih naértih za nekatere vecje

infrastrukturne projekte

Namen:

- zagotoviti pravno podlago za pridobivanje upravnih dovoljenj in izvedbo
z njimi nacrtovanih posegov v prostor.

Poglavitne resitve:

- DPN za hidro-elektrarno Mokrice,

- DPN za glavno cesto Hrastnik — Zidani most — Radece in deviacijo
glavne ceste Rimske Toplice — Zidani most — Radece,

- DPN za preloZitev regionalne ceste skozi Zeleznike in
vodnogospodarske ureditve za zagotavljanje poplavne varnosti
Zeleznikov,

- DPN za drzavno cesto od AC A2 (Novo mesto) in priklju¢kom Maline (3.
Razvojna os, jug),

- DPN za obvoznico Tolmin,

- DPN za 2x110 kV daljnovod Brestanica — Hudo,

- DPN za prenosni plinovod M6 Ajdovsc¢ina — Lucija,

- DPN za prenosni plinovod Trojane — Hrastnik,

- DPN za vodnogospodarsko ureditev reke Dravinje od Stogovcev do
Koritnega,

- Spremembe in dopolnitve DLN za 2. Tir ZelezniSke proge Divaca Koper.

Nosilec: Ministrstvo za infrastrukturo in prostor

2.3.13 Uredba o vrstah objektov glede na zahtevnost

Namen:

preglednost in jasnost zlasti naborov vrst objektov glede na zahtevnost
(razvr§C€anje v tabelah);

opusS€anje urbanisticnih in drugih pogojev za razvr$€anje, ki niso
neposredno povezani z gradbenotehni€no zahtevnostjo objektov;

enotnost pravil raCunanja velikosti objektov;

uravnotezZenje vrst objektov glede zahtevnosti gradnje in namena objektov;
argumentirano razvr§€anje po gradbenotehni¢ni zahtevnosti objekta;
urejanje samo tistih posegov, ki predstavljajo objekt (definicija!) ali
vzdrZzevanje obstojeCega objekta;

odprava prepovedi prikljuevanja nezahtevnih in enostavnih objektov na
objekte gospodarske javne infrastrukture, ki se je v praksi izkazal kot zelo
nezivljenjski pogoj (tako se npr. niso mogli priklju€iti niti pomozni
infrastrukturni objekti, objekti razsvetljave, urbana oprema, objekti za
oglaSevanje ipd.).

Poglavitne resitve:

razvr§€anje objektov glede na zahtevnost gradnje,
dolocCa, kaj se Steje za redno vzdrzevanje objektov,
doloca izjeme, ki jih urejajo drugi predpisi,
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- zavezuje investitorje k upostevanju drugih veljavnih norm in vsebuje
urbanisticna merila za umestitev nezahtevnih in preprostih objektov v
prostor.

Nosilec: Ministrstvo za infrastrukturo in prostor
2.3.14 Uredba o dolocitvi zneska trosarine za mineralna olja in plin

Namen:.
- omejiti negativen vpliv visokih cen energentov (zemeljski plin) na
konkurenc¢nost slovenske industrije.

Poglavitne resitve:

- prilagoditev troSarine na zemeljski plin, da bi zagotovili konkurencne
nabavne pogoje zemeljskega plina za potrebe gospodarskih subjektov.

Potrebne aktivnosti: sprememba ZTro in prilagoditev troSarine.

Izpad dohodka iz tega naslova bo potrebno nadomestiti s poveCanjem
trosarin ali z znizanjem pravice do vracila troSarine na drugih podrocjih.

Nosilec: Ministrstvo za finance
2.3.15 Uredba o reguliranih obrtnih dejavnostih

Namen:

Uredba o reguliranih obrtnih dejavnostih je doloCitev obrtnih dejavnosti, za
katere obstaja legitimen interes za njihovo regulacijo t.i. regulirane dejavnosti,
za opravljanje katerih se zahteva ustrezna poklicna usposobljenost.
Deregulacija oziroma omejitev zahtev po izpolnjevanju vstopnih pogojev samo
za regulirane obrtne dejavnosti predstavlja poenostavitev poslovnega okolja,
veCje moznosti pri iskanju dela in zaposlovanja in predvsem vecjo
konkurencnost slovenskih obrtnikov.

Poglavitne resitve oz. Cleni ki se spreminjajo / klju€ne prilagoditve:

- Zaradi spremembe koncepta obrtne dejavnosti, s katerim Zeli
zakonodajalec dosec€i, da se ohrani le tista regulacija, za katero obstaja
utemeljen razlog oziroma javni interes, uredba doloCa seznam dejavnosti,
kjer je tak interes izrecno podan;

- vzpostavljata se dva sistema obrtnih dejavnosti in sicer regulirane (seznam
katerih s podzakonskim aktom oziroma uredbo doloCi Viada RS) ter
neregulirane dejavnosti, ki predstavlijajo vse ostale dejavnosti, ki se
opravljajo na obrtni nacin in niso zajete v seznam reguliranih dejavnosti;

- odprava vstopnih pogojev za obrtne dejavnosti, za katere ne obstaja
potreba oziroma javni interes za njihovo regulacijo t.i. neregulirane obrtne
dejavnosti. S sprejemom uredbe se tako iz seznama reguliranih obrtnih
dejavnosti Crtajo obrti podobne dejavnosti in dejavnosti, za katere se ne
zahteva ustrezna poklicna usposobljenost;
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Nosilec: Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo

2.3.16 Pravilnik o postopku izdaje obrtnega dovoljenja in obrtnem registru

Osnovni namen je zagotoviti ustrezno pravno podlago za izvedbo postopka
izdaje, prenehanja veljavnosti ter vsebino in obliko obrtnega dovoljenja za
regulirane obrtne dejavnosti ter doloCa spremembe vpisov v obrtno dovoljenje
in postopek izdaje ter vsebino sklepa o vpisu regulirane obrtne dejavnosti.
Pravilnik bo dolo€al postopek oziroma vsebino vpisa v obrtni register ter nacin
vodenja tega registra.

Poglavitne resitve oz. Cleni ki se spreminjajo / klju€ne prilagoditve:

Pridobitev obrtnega dovoljenja in vpis v obrtni register se zahteva samo
za regulirane obrtne dejavnosti, ki jih dolo¢i Vlada RS z uredbo;

Obrtni register je sestavljen iz registra reguliranih obrtnih dejavnosti, ter
podregistra nereguliranih obrtnih dejavnosti, ki sluzi za evidentiranje
vseh subjektov, ki opravljajo obrtno dejavnost;

Zaradi spremenjenega koncepta obrtne dejavnosti, ki loCuje regulirane
in neregulirane dejavnosti, se iz veljavnega pravilnika ¢rtajo dolo¢be, ki
se nanasajo na vpis obrtne dejavnosti, za katero ni potrebna poklicna
usposobljenost in obrti podobne dejavnosti kot glavne dejavnosti v
obrtni register;

Vpis podregister nereguliranih obrtnih dejavnosti je avtomatiCen (Obrtno
podjetniSka zbornica vpiSe pravno ali fizilno oseb, ki opravlja
neregulirano obrtno dejavnost v Republiki Sloveniji, takoj ko dobi
obvestilo o vpisu s strani upravljavca poslovnega registra) in zgolj
evidenCne narave, zato nanj ni mogocCe vezati nikakrSnih pravnih
posledic.

Zaradi lazjega nadzora nad subjekti, ki opravljajo obrtno dejavnost, se
med poslovnim registrom in Obrtno podjetniSko zbornico vzpostavi
sistem obveS€anja o vpisih in o vpisih sprememb podatkov o
posameznih gospodarskih druzbah ali samostojnih podijetnikih
posameznikih. Zaradi zagotavljanja pravne varnosti mora upravljavec
poslovnega registra o vpisih Obrtno podjetniSko zbornico obvescati
tedensko.

Nosilec: Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo
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2.4 Zakonodajni okvir — zakonodaja s podroc€ja kmetijstva in okolja

2.4.1 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o kmetijskih zemljisc¢ih

Namen:

prestrukturiranje kmetijskih gospodarstev in dolo€itev trajno varovanih
kmetijskih zemljiScih.

Poglavitne resitve oz. Cleni ki se spreminjajo / klju€ne prilagoditve:

Z novelo zakona se bo omogocilo izpeljavo hitrejSih postopkov umescanja
proizvodnih objektov za kmetijsko dejavnost, v Casu ko je potrebno
intenzivno prestrukturiranje slovenskega kmetijstva.

K hitrejSemu poveCevanju in zaokrozevanju in posledicno boljSo
konkurenénosti kmetijskih gospodarstev bo prispeval tudi nov vrstni red
predkupnih upraviCencev pri prometu kmetijskih zemljiSC.

prost, prav tako ne bo potrebna odobritev pravnega posla, ko gre za
vlozitev kmetijskega zemljiS€a kot stvarnega vlozka v gospodarsko druzbo.
Zakon naj tudi ne bi ve€ vseboval posebnih doloCil glede zakupa kmetijskih
zemljiSc.

Zaradi nizke stopnje samooskrbe in znatnega zmanjSanja obsega
kvalitetnih kmetijskih zemljiS¢, je nujno potrebno dolociti obmocja kmetijskih
zemljiS¢, ki bodo varovana pred spreminjanjem namenske rabe in bodo
trajno namenjena kmetovanju s ciljem zagotavljati samooskrbo v Republiki
Sloveniji.

Z novelo zakona se bo spremenil postopek dolo€itve trajno varovanih
kmetijskih zemljiS¢, tako da se bodo ta dolocCila z uredbo vlade.

Nosilec: Ministrstvo za kmetijstvo in okolje

2.4.2 Zakon o spremembah Zakona o gozdovih

Z novelo Zakona o gozdovih se zeli sprejeti ukrepe, ki bi imeli takojsnji
pozitivni vpliv na intenziviranje gospodarjenja z gozdovi.

Poglavitne resSitve:

olajSati izvedbo nujnih investicij v gozdno infrastrukturo, tako da se
omogoci pridobitev ustreznih dovoljenj na podlagi soglasja lastnikov
gozdov, ki imajo v lasti ve€ kot 67 % povrSin zemljiS¢ na trasi predvidene
gozdne ceste:

Obrazlozitev: Po veljavnih predpisih je za pridobitev dovoljenja za gradnjo
gozdne infrastrukture potrebno soglasje 100% lastnikov gozdov, kar v
praksi pomeni, da je gradnja gozdne infrastrukture zelo otezkoCena. V
primeru, da gradnji gozdne ceste nasprotuje le en posamezen lastnik
gozda na njeni trasi ali pa so problem le (Se) nedokoncani postopki
dedovanja po smrti katerega od lastnikov, dovoljenja za gradnjo ni mozno
pridobiti. S tem pa je v obmocjih, kjer ni gozdnih cest, gozdna proizvodnja
prakticno onemogocCena ali pa se izvaja z izjemno visokimi stroski. Prav
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tako ni mozno graditi protipoZarnih presek, ki omogocCajo preventivhe
ukrepe ter v primeru gozdnih pozarov ucinkovito ukrepanje;

- poenostavitev  nekaterih  administrativnin  postopkov:  dopustnost
obraCunavanja le zneskov, ki so vecji od 50 EUR za sofinanciranje
gojitvenih in varstvenih del v gozdovih:

Obrazlozitev: ObraCunavanje in izplacilo tudi zelo majhnih zneskov (do 50
EUR) za opravljena gozdnogojitvena in varstvena dela v gozdovih je
nesmotrno, saj ima drzava s tem praviloma vecC stroSkov, kot pa znaSa
vrednost subvencioniranega dela.

- zaraCunavanja materialnih stroSkov za izdane odloCbe za odobritev poseka
izbranih dreves:

Obrazlozitev: Dodatna sredstva bi omogocala krepitev dela javne
gozdarske sluzbe z lastniki gozdov neposredno na terenu, kar bi
posledicno intenziviralo gospodarjenje z gozdovi. To bi v praksi pomenilo
vecji posek v gozdovih, s tem vecji dohodek iz gozdov, ve€ lesa na trgu za
nadaljnjo predelavo, s Cimer bi se uresniCevali cilji Akcijskega nacrta za
povecCanje konkurenénosti gozdno lesne-verige v Sloveniji do 2020, ki ga je
sprejela Vlada RS v juniju 2012.

- hitrejSa doloCitev obmocij, kjer posamicna izbira drevja za posek ni
potrebna:

Obrazlozitev: Zakon o gozdovih dolo¢a, da morajo biti obmocja, na katerih
je dopusten posek brez predhodne posamicne izbire, prikazane v
gozdnogospodarskih nacrtih gozdnogospodarskih enot. Ker so ti nacrti 10-
letni, bo trajalo Se veliko let, preden bi bil za vse gozdnogospodarske enote
izpolnjen dani pogoj. Zato bi s predlagano spremembo skrajSali Cas
dolocCitve navedenih obmocij oziroma z zakonom dolo ili v katerih primerih
gre za odstopanja.

Cleni, ki se spreminjajo oz. dopolnjujejo: 17., 21.a, 38., 48. in prehodna
dolocba.

Nosilec: Ministrstvo za kmetijstvo in okolje
2.4.3 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu okolja

Namen:

S spremembami in dopolnitvami Zakona o varstvu okolja, s katerimi bodo v
pravni red RS v celoti prenesene doloCbe direktive o sistemu trgovanja s
pravicami do emisije toplogrednih plinov (TGP) - 2009/29/ES (rok:
31.12.2012), bo omogoc&eno izvajanje dolo¢be o delitvi skupnih naporov. Prav
tako bodo v pravni red RS prenesene dolo¢be prenovljene IPPC direktive —
2008/1/ES (rok 7.1.2013) ter sprejete ustrezne dolo¢be za odpravo krsitev
prava EU, ki jih je ugotovila EK.
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S temi spremembami in dopolnitvami bomo prispevali k spodbujanju
gospodarstva s trgovanjem z emisijami TGP ter izvajanjem ukrepov blazenja
in prilagajanja na podnebne spremembe.

Poglavitne resitve:

- Poglavje trgovanja z emisijami se strukturno spreminja zlasti zaradi
harmonizacije evropske zakonodaje s tega podroc¢ja. Harmonizacija bo
zagotovila slovenskemu gospodarstvu enake pogoje s podrocja
zmanjSevanja emisij kot v drugih drzavah EU-27.

- Dodatno pa sprememba zakona prinasa izkljuCitev malih naprav iz
trgovanja z emisijami in hkratno vkljuCitev med ekvivalentne ukrepe.
Posledi¢no se bodo ob zagotavljanju enakih okoljskih cillev za male
naprave bistveno zmanjSala administrativha bremena in stroski.

Nosilec: Ministrstvo za kmetijstvo in okolje

2.4.4 Uredba o podpori trznemu zdruzevanju pridelovalcev v primarni
kmetijski proizvodniji

Namen:
- povezava razdrobljene ponudbe kmetijskih proizvodov in s tem bolj
uspesen nastop na trgu v naslednjih 3 letih.

Predlagane resitve:

- sprejem Uredbe o podpori trznemu zdruZevanju pridelovalcev v
primarni kmetijski proizvodniji, ki bo predvidela sofinanciranje zaposlitve
organizatorja skupnega trZzenja za primarne pridelovalce v sektorjih
prireje praSijega mesa, sveZe zelenjave, sadja, hmelja in ekoloske
pridelave. Na podlagi omenjene uredbe bo izveden javni razpis.

Nosilec: Ministrstvo za kmetijstvo in okolje

2.45 Uredba o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih
obcéinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja

Uredba o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih obcinskih
gospodarskih javnih sluzb varstva okolja dolo€a metodologijo za oblikovanje
cen storitev obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja in
sicer za oskrbo s pitno vodo, odvajanje in CiS€enje komunalne in padavinske
odpadne vode, zbiranje dolo€enih vrst komunalnih odpadkov, obdelavo
doloCenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganje ostankov predelave ali
odstranjevanja komunalnih odpadkov. Prav tako dolo¢a ukrepe in normative,

povezane z obraCunom cen storitev javnih sluzb njihovim uporabnikom.

Poglavitne resitve:

- uredba v skladu z dolo¢bami novele ZVO nadomesca veljavni Pravilnik o
metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih obcinskih gospodarskih
javnih sluzb varstva okolja;
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uredba predstavlja enotno metodologijo za oblikovanje cen za vse izvajalce

javnih sluzb in predstavljala podlago za transparenten obracun ter

poenotenje zaraCunavanja posameznih storitev;

- uredba daje moznost diferenciacije (tudi za gospodarstvo), razen zaradi
kraja uporabe storitev;

- uredba daje moznost subvencioniranja cene tako glede omreznine kot
glede izvajanja storitve javne sluzbe;

- uredba bo sprostila blokado cen v skladu z zakonom o kontroli cen;

-z omreznino oz. stroski javne infrastrukture se bodo zagotavljala sredstva

za obnovo in delovanje infrastrukture (direktna vzpodbuda za gradbenistvo

v viSini ve€ deset milijonov EUR letno).

Nosilec: Ministrstvo za kmetijstvo in okolje

2.4.6 Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o odlaganju
odpadkov na odlagalisc¢ih

Uredba o odlaganju odpadkov na odlagalisCih doloa mejne vrednosti emisij
snovi v okolje zaradi odlaganja odpadkov, obvezna ravhanja in druge pogoje
za odlaganje ter pogoje in ukrepe v zvezi z nacrtovanjem, gradnjo,
obratovanjem in zapiranjem odlagaliS8¢ ter ravnanja po njihovem zaprtju z
namenom, da se v celotnem obdobju trajanja odlagaliS¢a zmanjSajo ucinki
Skodljivih vplivov na okolje, zlasti zaradi vplivov onesnaZevanja z emisijami
snovi v povrSinske vode, podzemne vode, tla in zrak, in v zvezi z globalnim
onesnazenjem okolja zmanjSajo emisije toplogrednih plinov in preprecijo
tveganja za zdravje ljudi.

Poglavitne resitve:

- predlagana sprememba uredbe se nana$a na podrobnejSo opredelitev
rabe prostora znotraj 300 m obmocja od zunanjega roba telesa
odlagalis¢a.S sprejetiem predloga se odpravijo formalne tezave pri
umesc€anju nekaterih odlagaliS¢, ki se financiranjo iz kohezijskih sredstev.

Nosilec: Ministrstvo za kmetijstvo in okolje

2.4.7 Uredba o spremembi Uredbe o vrstah posegov v okolje, za katere je
treba izvesti presojo vplivov na okolje

Veljavna uredba o vrstah posegov v okolje, za katere je treba izvesti presojo
vplivov na okolje, ni popolnoma skladna s Prilogo Il in Prilogo Il direktive
85/337/ES o presoji javnih in zasebnih projektov na okolje. Zaradi neskladnosti
nastajajo tezave s Crpanjem kohezijskih sredstev. S predlagano spremembo
bo gospodarstvu omogoceno lazZje Crpanje evropskih investicijskih sredstev
(EC, EBRD, EIB).

Poglavitne resitve:

- Spreminja se struktura uredbe, da bo na podlagi Priloge Ill omogocCena
»predpresoja«. Tako bodo projekti, za katere je ugotovljeno, da na podlagi
meril iz Priloge Il in 1l nimajo vplivov na okolje, prejeli odlo¢bo z
utemeljitvami, zakaj ni vplivov, ki jo bo izdal pristojni organ in ki se sedaj
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zahteva pri kandidaturah projektov. Odlo¢ba bo dokazilo za projekte in
bodo z njo lahko kandidirali za kohezijska sredstva ali sredstva evropskih
bank. S predstavljeno resitvijo bomo pospesili investicijski ciklus za manjse
projekte.

Nosilec: Ministrstvo za kmetijstvo in okolje
2.4.8 Uredba o ravnanju s komunalnimi odpadki

Do sedaj ni bilo predpisa, ki bi urejal ravnanje s komunalnimi odpadki v celoti
(od izvirnega povzrocitelja teh odpadkov do njihove konéne obdelave). Leta
2001 je bila sicer sprejeta Odredba o ravnanju z lo€eno zbranimi frakcijami pri
opravljanju javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki, ki pa po svoji naravi
predstavlja oskrbovalni standard, saj doloCa le najmanjSi obseg in vsebino
ravnanja z loCeno zbranimi frakcijami, ki morata biti zagotovljena v okviru
opraviljanja obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja na
podrocju ravnanja s komunalnimi odpadki (javne sluzbe).

Uredba o komunalnih odpadkih, ki je v pripravi, bo urejala pravila ravnanja s
komunalnimi odpadki in najmansi obseg dejavnosti in nalog, ki se zagotavljajo
v okviru obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb zbiranja komunalnih
odpadkov, obdelave dolo€enih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja
ostankov predelave in odstranjevanja komunalnih odpadkov. Uredba bo na eni
strani doloCala obveznosti povzroCiteljev komunalnih odpadkov v zvezi z
njihovim lo€enim zbiranjem in prepus€anjem izvajalcu javne sluzbe, po drugi
strani pa obveznosti izvajalcev javne sluzbe v zvezi z rednim prevzemanjem
komunalnih odpadkov in zagotavljanjem njihove obdelave. V uredbi bodo
definirane naprave in objekti, potrebni za izvajanje navedenih javnih sluzb in
najmanjSi obseg oskrbovalnih standardov, ki jih je treba z javno sluzbo
zagotoviti.

Z uredbo bo povzrociteljlem komunalnih odpadkov v gospodarskem sektorju
omogoc¢eno samostojno ravnanje z dolo¢enimi vrstami komunalnih odpadkov
oziroma samostojno oddajanje zbiralcu ali izvajalcu obdelave odpadkov. Taka
reSitev bo vzpodbujala transparenten in racionalnejSi sistem ravnanja z
doloCenimi vrstami odpadkov ter doprinesla k zniZzevanju stroSkov in
optimizaciji poslovnih procesov.

Poglavitne resitve:

- Uredba o ravnanju s komunalnimi odpadki bo tako celovito urejala podrocje
ravnanja z vsemi komunalnimi odpadki — lo¢eno zbranimi frakcijami in
mesanimi komunalnimi odpadki, in sicer v vseh fazah ravnanja z njimi.
Trenutno veljavna zakonodaja doloCa, da so uporabniki javne sluzbe
zbiranja komunalnih odpadkov vse osebe, katerih delovanje ali dejavnost
povzroCa nastajanje komunalnih odpadkov, ravnanje z lo¢eno zbranimi
frakcijami v okviru opravljanja javne sluZzbe pa se nanaSa na lo¢eno zbrane
frakcije kot del komunalnih odpadkov, ki nastajajo na obmocju lokalne
skupnosti kot odpadki v gospodinjstvu in kot po naravi in sestavi
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gospodinjskim odpadkom podobni odpadki v industriji, obrti in storitvenih
dejavnostih.

Uredba o ravnanju s komunalnimi odpadki bo urejala vse komunalne
odpadke, ki nastajajo kot odpadki v gospodinjstvu ali kot tem odpadkom po
naravi ali sestavi podobni odpadki pri pravni ali fizi€ni osebi, ki opravlja
gospodarsko ali negospodarsko dejavnost, dolo¢eno s predpisom, ki ureja
standardno Klasifikacijo dejavnosti. Ker je bila iz dela gospodarstva na
ministrstvo naslovljena pobuda po samostojnem zagotavljanju ravnanja z
dolo€enimi vrstami komunalnih odpadkov izven sistema javne sluzbe, bo
Uredba o ravnanju s komunalnimi odpadki doloCala posebej pravila
ravnanja z doloCenimi vrstami komunalnih odpadkov ter vrste in najmanjsi
obseg dejavnosti in nalog, ki se izvajajo v okviru javnih sluzb (zbiranje,
obdelava, odlaganje). Ravnanje z meSanimi komunalnimi odpadki bo, kot
do sedaj, ostalo obveznost javne sluzbe, kar pomeni, da jih bodo vsi izvirni
povzrocitelji Se naprej obvezno prepuscali izvajalcu javne sluzbe.

Poleg tega bodo v uredbi dolo€eni tudi oskrbovalni standardi ter tehnicni in
drugi ukrepi in normativi za opravljanje javnih sluzb.

Nosilec: Ministrstvo za kmetijstvo in okolje

2.4.9 Uredba o predelavi bioloSko razgradljivih odpadkov in obdelavi

mesanih komunalnih odpadkov

Uredba, ki je v pripravi in bo nadomestila trenutno veljavno Uredbo o obdelavi
bioloSko razgradljivih odpadkov, lahko prispeva k spodbujanju gospodarstva
na vec nacinov.

Poglavitne resitve:
Uredba predpisuje obvezno loCeno zbiranje biolosko razgradljivih odpadkov, ki
jih je potrebno na ustrezen nacin predelati, in sicer:

kompostiranje: spodbujanje kompostiranja, predvsem je kompostiranje
primerno za loCeno zbrane biolosko razgradljive odpadke iz gospodinjstev,
kakovosten kompost je odlicno gnojilo, ki nadomesti Soto in mineralna
gnojila, je surovina, kar pomeni, da govorimo o snovni ucinkovitosti,
odpiranju novih delovnih mest.

bioplinarne: poleg kakovostnega gnojila (digestat) pridobimo Se bioplin
(OVE) elektriko in toploto.

naprave za mehansko bioloSko obdelavo meSanih komunalnih odpadkov
ali odpadkov podobne sestave: naprave za obdelavo preostanka meSanih
komunalnih odpadkov pred odlaganjem, kjer ravno tako pridobimo
preostale koristne surovine, ki jih ne uspemo lo¢eno zbrati, kot so plastika,
kovine, les in jih lahko Se uporabimo kot surovino, preostanek pa biolosko
obdelamo in odloZimo na odlagalis€e. Tudi tukaj je prostor za odpiranje
novih delovnih mest.

Nadalje je pri vsem tem potrebno razmisljati o ravnanju z loCeno zbranimi
odpadki oziroma snovni uc€inkovitosti, kjer je Se velik potencial za spodbujanje
gospodarstva.
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Nosilec: Ministrstvo za kmetijstvo in okolje

2.4.10 Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o emisiji snovi v zrak

iz malih in srednjih kurilnih naprav

Sprememba uredbe, ki je v pripravi, odpravlja neustrezno obravnavo izvajanja
meritev. S spremembo uredbe bo zmanjSano breme upravljavcev kurilnih
naprav glede izvajanja meritev, v gospodarstvu pa se bo povecala izbira in
ponudba dovoljenih biogoriv za namen seziga v kurilnih napravah.

Poglavitne resitve oz. €leni, ki se spreminjajo / kljuéne prilagoditve:

Upravljavcem obstojecih srednjih kurilnih napravah na naravni bitumen in
kurilno olje bo omogoeno, da po novem zagotavljajo trajne meritve
Zveplovega dioksida le v primeru, ¢e uporabljajo goriva z vsebnostjo Zvepla
vecjo kot en masni odstotek.

Iz zahtev izvajanja trajnih meritev so izvzete srednje kurilne naprave, ki
letno obratujejo manj kot 500 ur.

Na malih kurilnih napravah, ki uporabljajo zemeljski plin, utekocCinjeni naftni
plin ali plinsko olje, ni potrebno izvajati prvih meritev in obratovalnega
monitoringa, €e pooblasCeni serviser najmanj enkrat letno zagotovi
nastavitev zgorevanja.

Srednje kurilne naprave, ki uporabljajo kot gorivo Zivalske masti in olja s
povisano vsebnostjo dusSika, imajo po novem predlogu viSje dovoljene
vrednosti za emisijo duSikovih oksidov.

Po novem se dovoljuje kurjenje neonesnazene biomase v malih kurilnih
napravah v lesno predelovalnih obratih.

V srednjih kurilnih napravah se dovoljuje kurjenje delno onesnazene
biomase in tudi biomase z vecjo vsebnostjo vlage, ¢e so kurilne naprave
prirejene za tak8no vsebnost vlage.

Nosilec: Ministrstvo za kmetijstvo in okolje
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2.5 Strateski okvir
2.5.1 Strategija upravljanja s kapitalskimi nalozbami Republike Slovenije

Vlada RS bo do konca leta 2012, v skladu s smernicami, opredeljenimi v
Zakonu o Slovenskem drzavnem holdingu (ZSDH), pripravila Strategijo
upravljanja s kapitalskimi naloZzbami RS.

Nosilec: Ministrstvo za finance
2.5.2 Slovenska industrijska politika

Do konca leta 2012 se na podlagi izpeljanega javnega posveta in usklajevanja
z zainteresiranimi stranmi sprejme vladni strateSki dokument »Slovenska
industrijska politika — SIP«. Slovenska industrijska politika bo predstavljala
pomemben element nove Strategije razvoja Slovenije in bo vsebovala
usmeritve za izvedbene programe dela in ukrepe, vezane na naslednjo
financno perspektivo EU za obdobje 2014-2020.

Z oblikovanjem Slovenske industrijske politike se industrijo in storitve v
podporo industriji postavlja v ospredje ter se ji priznava kljuéno vlogo pri
gospodarskem razvoju. Predelovalne dejavnosti v Sloveniji namre€ prispevajo
preko 20% k skupni dodani vrednosti, medtem ko znasa povprecje v EU okoli
15%. Poleg tega je vsaj Cetrtina storitvenih dejavnosti vezanih neposredno na
industrijo. Dejstvo je tudi, da 80% vseh zasebnih vlaganj v raziskave in razvoj
odpade na industrijo. Industrija je torej glavni vir inovacij in hkrati zagotavlja
reSitve za druzbene izzive, s katerimi se soo¢amo.

Slovenska industrijska politika po prinesla prenovljen in bolj usmerjen pristop k
spodbujanju slovenskega gospodarstva, kar poleg prehoda od nepovratnih k
povratnim virom financiranja pomeni:

1. usmerjanje razvoja gospodarstva na perspektivna podrocja, ki dosegajo
visoko rast, temeljijo na lokalnih naravnih virih in hkrati odgovarjajo na
druzbene izzive (okoljski izziv, izziv trajnostne mobilnosti, skrb za zdravje
in staranje prebivalstva, ohranjanje konkurenénosti preko diferenciacije
proizvodov, izziv globalizacije). Znotraj teh izzivov bodo opredeljena tako
tehnoloSka podrocja, kot tudi najbolj perspektivni industrijski sektorji, z
vidika odgovora na posamezen izziv;

2. usmeritev podpore v nova, inovativna podjetja ter podjetja s potencialom
hitre rasti;

3. spodbujanje prestrukturiranja podijetij v vseh fazah razvoja;

4. prizadevanje za izboljSanje poslovnega okolja, ki bo privlano za domace
in tuje investitorje. V okviru tega so kljunega pomena celovito podporno
okolje, prijaznejSe administrativno okolje, fleksibilnejsi trg dela, ugodno
davéno okolje, izboljSanje dostopa do virov financiranja, posebno za
MSP, okolje naklonjeno ustvarjalnosti, inovativnosti in podjetniStvu ter
druzbena odgovornost podjetij.

Nosilec: Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo
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2.5.3 Paket investicijskih projektov

Vlada RS bo do konca leta 2012 pripravila paket investicijskih projektov, ki jih
bo izvedla z javnimi razpisi in na ta nacin posredno podprla gospodarsko rast,
zlasti v gradbenistvu.

Nosilec: Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo

2.5.4 Mednarodni razpis za oddajo koncesij za upravljanje avtocest v
Sloveniji

Vlada RS bo glede na izkazan interes objavila mednarodni javni razpis za
oddajo koncesij za upravljanje avtocest v Sloveniji. Koncesionarji bodo
zavezani, da nadaljujejo z investicijami v slovenski avtocestni kriz.

Nosilec: Ministrstvo za infrastrukturo in prostor
2.5.5 Presojavplivov predpisov na gospodarstvo — MSP test

Drzava lahko s predpisi spodbuja ali zavira rast in razvoj gospodarstva in
podjetij. Za celovito presojo vplivov predpisov ha gospodarstvo bomo pripravili
tako imenovan "MSP test". Z izdelavo "MSP testa" bomo pripomogli k pripravi
boljSe zakonodaje in opozarjali na (ne)upravi¢ena administrativha bremena in
stroske, ki jih zakonodaja povzroca poslovnim subjektom.

Cilj presoje posledic predpisov je predstaviti jasne in konkretne vplive, ki jih bo
imel sprejem doloCenega predpisa na gospodarstvo, posebej na mala in
srednje velika podjetja (MSP). Hkrati pa Zelimo s tem zagotoviti podjetjem
zakonodajno okolje, ki bo spodbujala njihovo rast in razvoj ter ne bo pomenila
dodatnih ovir (finan¢nih, administrativnih, itd). "MSP test" bo sestavljen iz (i)
opredelitve obveznosti, ki jih prinasa predpis, (ii) vrednostno oceno finan¢nih
stroSkov in (iii) oceno pozitivnih in negativnih vplivov po posameznih podrocjih
na gospodarstvo.

Kljuéna izhodis¢a in naloge za uvedbo MSP testa:

- Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo (MGRT) skupaj z
Ministrstvom za pravosodje in javno upravo (MPJU) pripravi akcijski nacrt
(s predlogom "MSP testa") in ga predlozi v potrditev strateSkemu svetu
stalne medresorske delovne skupine stratesSka skupina za pripravo boljSih
predpisov in odpravo administrativnih ovir, ki ga predlozi Vladi RS v
sprejem.

- "MSP test" bo postal obvezni del priprave gradiv vlade in s tem sestavni
del vseh predpisov, ki bodo v letu 2013 obravnavani po rednem postopku,
v letu 2014 pa vseh predpisov, ne glede na vrsto obravnave.

- Pripravljavci predpisov na resornih ministrstvin bodo za vsak predlog
predpisa, ki vpliva na ustanavljanje, delovanje in poslovanje
gospodarstva, pripraviti »MSP test«.
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- Resorna ministrstva, ki pripravljajo predpise, bodo Vv procesu
medresorskega usklajevanja posredovala vse predpise skupaj z
izpolnjenim "MSP testom" na MGRT, ki je skrbnik "MSP testa".

- Skrbnik "MSP testa" pregleda "MSP test" in potrdi, ali je pripravljen
ustrezno. Naloga skrbnika je tudi sodelovanje z ostalimi resorji in pomo¢
pri morebitnih odprtih vprasanijih.

Pomembno pa je, da "MSP test" ne bo pomenil omejitve za sprejem
predpisov, ampak bo wusmerjal pripravljavce predpisov v fazi njihove
priprave,da preverijo, kako bodo njihovi ukrepi vplivali na podjetja.

Nosilec: Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo

2.5.6 Program ukrepov za odpravo administrativnih ovir in znizanje
zakonodajnih bremen za obdobje 2012 / 2013

Vlada RS je dne 5. 7. 2012 sprejela prenovljeni akcijski program za odpravo
administrativnih ovir in znizanje zakonodajnih bremen:
http://www.mpju.gov.si/si/delovna_podrocja/javna_uprava/upravni_procesi/

Posamezni resorji so ukrepe dolzni realizirati v rokih, ki so doloCeni s sklepom
vlade. Na podlagi realiziranih ukrepov se ocenjujejo prihranki administrativnih
bremen za gospodarstvo v visini najmanj 360 mio EUR na letni ravni.

Nosilec: Ministrstvo za pravosodje in javno upravo

2.5.7 Vzpostavitev portala eugo.gov.si in realizacija posameznih ciljev
projekta EKT

Ministrstvo za pravosodije in javno upravo vodi projekt EKT (enotna kontaktna
toCka za tuje in domace poslovne subjekte), ki izhaja iz zahtev storitvene
direktive (www.eugo.gov.si). To¢ka je namenjena objavi informacij o pogojih
delovanja subjektov v Sloveniji, s poudarkom na regulaciji vstopnih pogojev za
dejavnosti in poklice. V juniju je bila vzpostavljena testna verzija portala in
sicer v slovenskem jeziku.

Skladno s predvideno ¢asovnico mora ministrstvo do 31. 12. 2012 vzpostaviti
Se verzijo portala za tujce (prevodi besedil in preureditev — s poudarkom na
obCasnem oziroma Cezmejnem opravljanju dejavnosti). Prav tako se v tem
obdobju izvedejo dodatne aktivnosti za popis dejavnosti in objavo informacij.

Nosilec: Ministrstvo za pravosodje in javno upravo

2.5.8 Operativni program ravnanja s komunalnimi odpadki
Operativni program ravnanja s komunalnimi odpadki dolo¢a potrebne ukrepe
za zbiranje, predelavo (vkljuéno s pripravo za ponovno uporabo in
recikliranjem) ter odstranjevanje komunalnih odpadkov na celothem obmocju

Republike Slovenije, da bi v skladu z zahtevami Direktive 2008/98/ES in
Direktive 1999/31/ES dosegli predpisane cilje (najmanj 50% priprave za
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ponovno uporabo in recikliranje komunalnih odpadkov- najmanj za odpadne
frakcije papir, kovine, plastiko, steklo ter zmanjSanju koli¢in odloZenih
biorazgradljivih sestavin komunalnih odpadkov za 75% glede na leto 1995).

Med drugim vsebuje tudi oceno potrebe po novih sistemih zbiranja, zaprtju
obstojeCih odlagaliS¢ komunalnih odpadkov in izgradnji dodatnih naprav za
kompostiranje kuhinjskih odpadkov, naprav za obdelavo meSanih komunalnih
odpadkov, naprav za energetsko predelavo gorljivih frakcij meSanih
komunalnih odpadkov in odlagaliS¢ za odlaganje obdelanih meSanih
komunalnih odpadkov ter ostankov predelave loCenih frakcij komunalnih
odpadkov ter opis z njimi povezanih potrebnih nalozb v infrastrukturo ravnanja
s komunalnimi odpadki. Del potrebnih nastetih investicij bo vkljuceno v
naslednjo financno perspektivo.

Sprejetje  Operativnega programa je pomembno zaradi spodbujanja
investicijskega cikla ter izgradnje potrebnih manjkajoCih objektov in naprav s
crpanjem kohezijskih sredstev.

Nosilec: Ministrstvo za kmetijstvo in okolje
2.5.9 Operativni program ravnanja z odpadki

Direktiva 2008/98/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. novembra
2008 o odpadkih in razveljavitvi nekaterih direktiv zahteva od drzav ¢lanic, da
pripravijo programe ravnanja z odpadki, v katerih opredelijo stanje na podro¢ju
ravnanja z odpadki, dolocCijo ukrepe za povecano ponovno uporabo odpadkov,
recikliranje, predelavo in odstranjevanje odpadkov. V Sloveniji se kot program
ravnanja z odpadki, skladno z zakonom o varstvu okolja, pripravi Operativni
program ravnanja z odpadki.

Pogoj za Ccrpanje kohezijskin sredstev EU je ustrezno prenesena in
uveljavljena EU zakonodaja. Tako je eden izmed pogojev Crpanja tudi sprejet
operativni program. Prav tako bo program vseboval ukrepe, s katerimi bo
doloCena poveCana ponovna uporaba in recikliranje odpadkov. Posebna
pozornost bo namenjena tudi gradbenim odpadkov, saj je RS zavezana k
doseganju 70% recikliranja teh odpadkov. V operativnem programu bo
opredeljeno stanje in potrebni ukrepi za doseganje prej omenjenega cilja.
Posebna pozornost bo namenjena podroCju ravnanja z embalazo in odpadno
embalazo v skladu z zahtevaimi direktive 94/62/ES o embalaZzi in odpadni
embalazi.

Nosilec: Ministrstvo za kmetijstvo in okolje
2.5.10 Nacionalni stanovanjski program

Poglavitni cilji:

- uravnotezenje ponudbe primernih stanovan;,

- povecanje dostopnosti do stanovan;,

- prenova stanovanjskega fonda,
- povecanje stanovanjske mobilnosti prebivalstva.
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Prednostna podrocja:

- aktiviranje obstojecega stavbnega fonda,

- ukrepi za veCjo dostopnost do stanovanja za ranljivejSe skupine
prebivalstva,

- prenova stanovanjskega fonda,

- gradnja novih stanovanj, kjer je potreba po njih najvecja,

- kakovostna, trajnostna in funkcionalna stanovanja.

Poglavitne resitve:

- izvajanje dav¢ne politike za aktiviranje obstojeCega stavbnega fonda,

- vecja varnost najemnikov in najemodajalcev,

- sprostitev praznih drzavnih stanovanj in prenos na lokalne skupnosti,

- ureditev evidenc,

- oblikovanje najemnine za javna najemna stanovanja vezane, nha
posploseno trzno vrednost stanovanja,

- nadomestitev sedanjega sistema subvencioniranja najemnin S
stanovanjskim dodatkom,

- pravica do odkupa javnega najemnega stanovanja,

- ucinkovitejSi nadzor nad upraviCenostjo do uporabe javnih najemnih
stanovanj,

- primerno bivalno okolje za starejSe osebe,

- povecanje dostopnosti do stanovanj za mlade,

- bivalne enote,

- stanovanja za prebivalce s posebnimi potrebami,

- stanovanjska oskrba priseljencev iz tujine,

- ponudba alternativnih oblik bivanja,

- financiranje prenove stanovanjskega fonda,

- vzpostavitev formalnih pogojev za laZje izvajanje projektov prenove,

- povezava med obstoje€imi (drzavnimi) skladi,

- osveSCanje o pomenu in ucinkovitosti energetske prenove stanovanjskih
stavb,

- sprostitev zemljiSC v javni lasti primernih za stanovanjsko gradnjo,

- vzpostavitev formalnih pogojev za spodbuditev gradnje stanovan;j,

- dolocitev prioritetnih razvojnih obmocij za potrebe stanovanjske oskrbe in
vklju€evanije ciljev stanovanjske politike v prostorsko nacrtovanje na lokalni
ravni,

- pregled obstojecih gradbenih normativov na podro¢ju stanovanjske gradnje

- trajnostna (vec)stanovanjska gradnja,

- osveSCanje o pomenu urejanja prostora in graditve objektov z vidika
stanovanjske oskrbe,

- informiranje o doseganiju viSjega bivalnega standarda.

Nosilec: Ministrstvo za infrastrukturo in prostor

2.5.11 Resolucija Nacionalnega programa razvoja javne prometne
infrastrukture v RS za obdobje 2013-2020 z vizijo do 2030

Namen resolucije:
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- prikazati izhodiS€a, potrebe in moznosti za razvoj kljuCne prometne
infrastrukture v RS,

- pripraviti usklajen program razvoja klju¢ne prometne infrastrukture v RS po
prioritetah, virih in s terminskim planom,

- nacrtovati tekoCo in usklajeno implementacijo prioritetnih investicij na
podroc¢ju prometa v RS.

Nosilec: Ministrstvo za infrastrukturo in prostor
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2.6 Finanéne spodbude za gospodarstvo

2.6.1 Javni razpis za sofinanciranje izvajanja nalog univerzitetnih
inkubatorjev v letih 2012 in 2013

Namen javhega razpisa je zagotoviti podporo univerzitetnim inkubatorjem, ki
bodo s svojimi aktivnostmi prispevali k nastajanju in razvijanju inovativnih,
razvojno-raziskovalnih projektov oziroma podjetniskih pobud ter novih
inovativnih podjetij, ki so sposobna ustvarjati nova delovna mesta z visoko
dodano vrednostjo ter spodbuditi povezovanje gospodarstva z razvojno-
raziskovalnimi institucijami 0z. instituciami znanja. Preko storitev
univerzitetnih inkubatorjev bo zagotovljena podpora vsem inovativho
naravnanim podjetniSskim zamislim, vse do realizacije le-teh, ki se kaze v
ustanovitvi podjetja in ze obstojeCim inovativhim podjetjem, kar se bo skozi
Stevilo podprtih projektov mikro, malih in srednje velikih podjetij odrazalo v
povecanju inventivnosti in inovativnosti ter dvigu konkurencnosti slovenskega
gospodarstva in povecanju Stevila novo ustvarjenih bruto delovnih mest.

Predvidena sredstva: 500.000 EUR
Nosilec: Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo

2.6.2 Javni razpis za izvajanje celovitih podpornih storitev v okviru mreze
vstopnih tock VEM na lokalnem nivoju za leto 2012

Namen javnega razpisa je na enem mestu zagotoviti kakovostne, celovite in
enostavne, na lokalnem nivoju dostopne podporne storitve za podjetja in
potencialne podjetnike na lokalnem nivoju v okviru mreze vstopnih to¢k VEM

Cilj javnega razpisa je zagotoviti pokritost z informacijami in podpornimi
storitvami najmanj 30% vseh mikro, malih in srednje velikih podijetij ter
potencialnih podjetnikov v Sloveniji in nuditi podporne storitve na lokalnem
nivoju vsaj 35.500 uporabnikom vseh ciljnih skupin.

Predvidena sredstva: do 700.000 EUR
Nosilec: Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo
2.6.3 Mikrokrediti*

V trenutnih gospodarskih razmerah predstavljajo mikrokrediti pomemben
instrument za spodbujanje rasti in razvoja podjetij, s Se posebnim fokusom na
mikro in malih podjetij. V zaostrenih razmerah na financnih trgih in neaktivno
vlogo ban¢nega sektorja je z aktivnho vlogo drzave mozno za posamezne
segmente gospodarskih subjektov ter ob uporabi instrumentov finanCnega
inZeniringa tudi aktivho poseci na trg dostopa do virov financiranja prav v
segmentu mikro in malih podjetij.

! Ukrep »Mikrokrediti« je bilo vkljuéeno Ze v drugi paket Programa ukrepov za spodbujanje gospodarstva.
Ponovna omemba podro¢ja predstavlja poroc€ilo o napredku pri implementaciji ukrepa.
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Instrument garancij v sodelovanju s komercialnimi bankami je ze razvit in
aktiven, a hkrati ne omogoca popolne aktivnhe vloge drzave, saj so v postopku
dodelitve kreditov Se vedno kljuCne komercialne banke. Zato bomo v
segmentu mikro in malih podijetij razvili in ponudili instrument mikrokreditov,
kot zapolnitev vrzeli na trgu financnih virov s ponudbo neposrednih kreditov in
z aktivno vlogo institucij (SPS in/ali SID).

Kljuéna izhodis¢a in elementi mikrokreditov za mikro in mala podjetja so:

- Ukrep bo namenjen kreditno sposobnim malim podjetjem, t.j. podjetiem Kki
zaposlujejo do 50 ljudi, pri ¢emer letni promet ali letna bilancna vsota
podjetja ni viSja od 10 milijonov EUR.

-V okviru posojilnega sklada bosta SID banka in Slovenski podjetniski sklad
zagotavljala mikro financiranje, t.j. dolgoro¢ne kredite do 25.000 EUR za
mala podjetja po ugodnih pogojih financiranja ter z omejitvijo izvajanja
prekomernih postopkov odobritve kredita za mala podjetja. Kredit bo imel
status pomoc€i de minimis. Mala podjetja bodo lahko oddala vlogo skladno
z objavljenim vabilom/razpisom.

- Osnovni (rezultat prve uporabe sredstev posojilnega sklada) kreditni
potencial posojilnega sklada je ocenjen do 10 milijonov EUR.

- Ukrep bo imel status demonstracijskega projekta z namenom
sistematiCnega razvoja in umestitve mikro kreditov kot finanénemu trgu
dopolnilne financne storitve skladno s poglaviem 2.1 Nacionalnega
reformnega programa 2012-2013 (Vlada Republike Slovenije, 12. 4. 2012).

- Ukrep omogoca zagon enega izmed mehanizmov za ponovno vzpostavitev
dodeljevanja posojil gospodarstvu in predstavlja podlago za oblikovanje
mehanizmov za prepreCevanje financne izkljuCenosti malih in srednjih
podjetij (MSP) ter krepi absorpcijsko sposobnost finan¢nih institucij za
koriS€enje EU sredstev v okviru finan¢nih instrumentov vecletnega
finan€nega okvirja 2014 — 2020.

- Ukrep je prva sinergija Programa ukrepov finanénega inZeniringa (PIFI) in
Spodbujevalno razvojne platforme (SRP) ter v obdobju zaostrenih
ekonomskih razmer omogoc€a racionalno rabo resursov vseh deleznikov —
ministrstev, finan¢nih institucij in gospodarstva. Z ukrepom se povecuje
finan¢ni vzvod sredstev drZzavnega prora¢una, uporabljenih za spodbujanje
podjetniStva.

Ukrep pripravljajo v sodelovanju Ministrstvo za gospodarski razvoj in
tehnologijo in Ministrstvo za finance ter Slovenski podjetniski sklad in SID
banka in z njim prenasajo v prakso nacela Akta za mala podjetja.

Nosilec: Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo.

2.6.4 Podporaizvoznim aktivnostim
Ukrepi podpore slovenskemu izvozu, ki jih izvaja Republika Slovenija, so med
drugim tudi zavarovalne storitve, ki jih vimenu Republike Slovenije ponuja SID
banka d.d. kot pooblas€ena institucija in so namenjene podpori izvoznim

aktivnostim slovenskih podjetij 0z. njihovim bankam, ki jih pri teh aktivnostih
spremljajo. SID banka d.d. je k svojemu Sirokemu spektru zavarovalnih
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storitev dodala novo storitev tj. zavarovanje kreditov za pripravo na izvoz.
Tako je k svojim standardnim storitvam (zavarovanje izvoznega kredita,
zavarovanje slovenskih TNI v tujini, zavarovanje storitvenih garancij) dodala
Se nov zavarovalni produkt, s c&imer je dopolnila podporo celothnemu
izvoznemu procesu od same proizvodnje blaga do konéne prodaje tujemu
kupcu. Na takSen nacin Republika Slovenija preko SID banke d.d. dopolnjuje
celovito podporo izvoznim aktivnostim gospodarstva in omogo€a podporo v
celotnem ciklu izvedbe izvoznega posla.

Mnogi izvozniki imajo Ze pridobljen posel v tujini, vendar imajo tezave pri
izvedbi tega posla zaradi pomanjkanja obratnega kapitala. Banke imajo do
Stevilnih izvoznikov zapolnjene limite za financiranje obratnega kapitala in se
niso pripravlijene dodatno izpostavljati. Zavarovanje kredita za pripravo na
izvoz omogoc€a slovenskih izvoznikom, da pridejo do finanénih virov za
izpeljavo izvoza, hkrati pa omogofa bankam varnost poslovanja pri
financiranju izvoznih aktivnostih slovenskih izvoznikov.

Z novim zavarovalnim produktom se torej zavaruje izdaja novega kredita za
obratni kapital, banke pa bodo lahko povecCale svojo kreditno aktivhost do
podjetij brez povecCanja tveganja, ki ga delno prevzame SID, s ¢imer bo
podjetiem omogoc€ena izvedba izvoznih poslov.

Ukrep je kljuCen za spodbujanje izvoznikov, realizacijo mednarodnih poslov in
motivacijo komercialnih bank k dodatnemu financiranju podjetij.

Nosilec: SID banka d.d.
2.6.5 Energetsko pogodbenistvo

Glavni namen energetskega pogodbenistva (pogodbenega znizanja stroSkov
za energijo) je vkljuCevanje zasebnih investitorjev v izvajanje ukrepov za
ucinkovito rabo energije (URE) na strani rabe in oskrbe z energijo ter nizanja
stroSkov za energijo, vklju¢no z uporabo obnovljivih virov energije (OVE), brez
angaziranja javnih financ. Energetsko pogodbenistvo povezuje nalozbene in
obratovalne postopke. Skladno z dobro tujo prakso je tovrsten trg potrebno
spodbuditi na ve€ ravneh in sicer na strani naroCnikov, strani izvajalcev in
strani institucij, ki merijo uCinke prihrankov. Poleg pravnih in institucionalnih
vidikov je zelo pomemben element tudi razvoj in vzpostavitev ustrezne
finanCne, garancijske sheme, ki spodbudi vkljucitev poslovnih bank, v
financiranje tovrstnega projektnega, javno zasebnega financiranja.

V okviru tega ukrepa bo SID banka d.d. v sodelovanju s poslovnimi bankami
preucila moznosti pilotne izvedbe ukrepa financnega inZeniringa za
spodbujanje investicij v energetsko ucinkovitost na podlagi t.i. energetskega
pogodbenistva, kjer se investicije financirajo na racun bodocih prihrankov. V
ukrep je mozno vklju€iti poleg sredstev SID banke d.d. tudi sredstva proracuna
in evropske kohezijske politike. V sklopu ukrepa pa se preuci tudi moznost
vklju€itve pomodi in virov financiranja v okviru pobude na EU ravni JESSICA.

SID banka d.d. bo v tem sklopu lahko v obdobju 2012-2013 kot pilotno izvedbo
podprla projekte do skupne vrednosti 10 mio EUR in sicer z namenom, da v
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nasledn;ji fazi pristopi k celovitemu oblikovanju ukrepa finanénega inZeniringa
za podporo energetskemu pogodbenistvu.

Nosilec: SID banka d.d.
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2.7 Drugo
2.7.1 Upravljanje z vodami — pospeseno podeljevanje pravic za rabo vode

Na podrocju upravljanja z vodami je ena izmed prednostnih kratkoro¢nih nalog
ministrstva odprava dolgoletnih zaostankov pri podeljevanju pravic za rabo
vode. Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o vodah, ki je bil sprejet v
letoSnjem juliju, je prinesel olajSave v postopkih za pridobitev vodne pravice za
doloCene manj zahtevne rabe vode, za katere ni treba veC podeljevati
koncesij, temveC je uveden enostavnejSi in hitrejSi postopek pridobitve
vodnega dovoljenja.

Za zahtevnejSe rabe vode, kot so raba podzemne vode za termalna kopalis¢a,
za stekleniCenje in za ogrevanje pa ostaja v veljavi postopek podelitve
koncesije. Na ministrstvu je v teh postopkih trenutno 71 pobud za podelitev
koncesije za tovrstne zahtevnejSe rabe vode. Pospeseno reSevanje teh pobud
in podelitev koncesij Se v letoSnjem letu bo imelo ve€¢ ugodnih ucinkov na
ozivitev slovenskega gospodarstva. S podelitvijo koncesij bo namrec
omogocena izvedba s tem povezanih investicij v objekte in dejavnosti
povezanimi z rabo vode (termalna kopali§¢a, polnilnice pija¢, raba toplote za
ogrevanje), poleg tega pa bodo povec€ani prilivi vodnega sklada iz naslova
koncesijskih dajatev (ocenjeno na priblizno 5 mio EUR letno) omogodili
izvajanje vecjega obsega investicij v vodno infrastrukturo (npr. za izvedbo
ukrepov za zmanjSevanje poplavne ogrozenosti).

Cilj:
Do konca leta 2012 bo reSenih 33 pobud za podelitev koncesij za
zahtevnejSo rabo vode in sicer:
- 28 koncesij za rabo podzemnih termalnih voda (sedanja vrednost 1,7
mio EUR) in
- 5 koncesij za stekleniCenje vode (sedanja vrednost priblizno 1,0 mio
EUR).
Navedene pobude se nanasajo na obstojece pravice za rabo vode.

38 koncesij se nanasa na podeljevanje novih pravil za rabo vode, za katere
je treba izpeljati postopek javnega razpisa, zaradi Cesar bodo tovrstne pobude
izpeljane v prvem kvartalu leta 2013.

Nosilec: Ministrstvo za kmetijstvo in okolje
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3 Terminski nacrt

Reforma delovno pravne zakonodaje in pokojninskega sistema se bo sprejemala po
rednem postopku predvidoma do konca leta 2012.

Drugi zakonodajni predlogi se bodo obravnavali skladno z naslednjo ¢asovnico:

Rok do 5. 11. 2012: vsa gradiva, ki jih sprejme Vlada RS, morajo Dbiti
posredovana na Generalni sekretariat Vlade RS.

Rok do 22. 11. 2012: gradiva, ki jih sprejme Vlada RS, morajo biti sprejeta in
poslana v Drzavni zbor RS (opomba: velja za spremembe zakonov).

Rok do 14. 12. 2012: obravnava predlogov zakonov na seji Drzavnega zbora.
z izjemo nove Zakonodaje s podroCja gradnje in urejanja prostora ter Zakona o

.....

obravnavala decembra 2012 za obravnavo v Drzavnem zboru RS januarja 2013.
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